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Resumen

La region del Mar Caspio es reconocida internacionalmente por contar con importantes
recursos energéticos y por ser un area clave de conectividad internacional Norte-Sur y Este-
Oeste. En el presente contexto global, la cooperacion entre los Estados que rodean el Mar
Caspio se vuelve mas relevante que nunca, a efectos de prevenir mayores impedimentos en el
suministro energético internacional y el flujo normal del comercio internacional. Siguiendo con
esta linea, el presente trabajo se propone analizar los efectos de la cooperacion entre
Azerbaiyan, Iran, Kazajistan, Rusia y Turkmenistan en la gestion de recursos de la cuenca
durante los ultimos 22 afios, teniendo en cuenta las medidas tomadas para zanjar la cuestion de
la division de recursos, los proyectos conjuntos de infraestructura y transporte y los beneficios
econdomicos que la cooperacion ha traido a cada una de las partes del Mar Caspio. El problema
se trata desde la perspectiva de la Teoria del Neoliberalismo Institucional, en especial porque
consideramos que existe un “régimen internacional” propio del Mar Caspio y porque
entendemos que esta aproximacion tedrica puede ayudarnos a comprender el porqué de las
actitudes cooperativas entre los Estados riberefios y las claves de sus comportamientos en el

periodo analizado.
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Abstract

The Caspian Sea region is internationally recognized for its significant energy resources and
for being a key area of international connectivity, both North-South and East-West. In the
current global context, cooperation among the states surrounding the Caspian Sea has become
more important than ever, so as to avoid greater obstacles to international energy supply and
international trade flows. In line with this, the present work aims to analyze the effects of
cooperation between Azerbaijan, Iran, Kazakhstan, Russia, and Turkmenistan in managing the

resources of the basin over the past 22 years, considering the measures taken to resolve the



issue of resource division, joint infrastructure and transportation projects, and the economic
benefits that cooperation has brought to each of the Caspian states. We have approached the
issue from the perspective of the Theory of Institutional Neoliberalism, especially because we
believe there is an "international regime" unique to the Caspian Sea and because we understand
that this theoretical approach can help us understand the reasons behind the cooperative

attitudes of the coastal states and the key elements of their behavior during the analyzed period.
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1. Introduccion

Histéricamente, el Mar Caspio ha sido una fuente vital de recursos energéticos para aquellos
paises que lo rodean. A lo largo de los ultimos afios, la importancia geopolitica y comercial de
la cuenca ha crecido significativamente, dados los saltos en los precios de estos recursos y las
irregularidades en el suministro energético internacional. Sin embargo, la gestion de los
mismos supone multiples desafios, que van desde la division soberana del territorio y las aguas
del Mar Caspio hasta la necesidad de coordinar medidas para incrementar las inversiones en la
region. En este contexto, la cooperacion internacional se presenta como un mecanismo

fundamental para garantizar el aprovechamiento de los recursos energéticos de la cuenca.

La relevancia de la region para los flujos de comercio internacionales y la pluralidad de los
intereses involucrados en la region, en especial desde la emergencia de Azerbaiyan, Kazajistan
y Turkmenistan, subrayan la necesidad de una cooperacion robusta. Las decisiones sobre el
estatus legal del Mar Caspio, el acceso a obras de infraestructura clave y el modelo de inversion
en la cuenca requieren de la organizacion de instancias de negociacion y la firma de acuerdos
multilaterales. Esto es, porque la falta de un marco de cooperacion adecuado tiene el potencial
para impactar negativamente no s6lo en las economias de los paises costeros, sino también en

el equilibrio energético internacional.

Este trabajo explora la importancia de la cooperacion internacional en la gestion de los
recursos del Mar Caspio, analizando los acuerdos existentes, asi como los desafios y
oportunidades para fortalecer esta colaboracion. Se sostiene que la cooperacion ha sido un
rasgo esencial del nexo entre las partes desde la disolucion de la Union Soviética. Asimismo,
se aduce que, pese a la diversidad de obstaculos enfrentados por los paises costeros en la
actualidad y los cambios que han tenido lugar en el entorno internacional, la cooperacion
contina siendo el mecanismo clave de regulacion de las relaciones entre las partes,

fundamentalmente dada su mutualidad de intereses.



2. Consideraciones metodologicas

2.1. Justificacion

La region del Mar Caspio alberga importantes recursos energéticos. Este no es un hallazgo
novedoso: la explotacion de los mismos comenzo ya en el siglo XIX. En la década de 1890,
Baku se convirtido en el principal productor de petrdleo en el mundo, trayendo atencidén
internacional a la cuenca del Mar Caspio (State Oil Company of Azerbaijan Republic, 2023).
Una gran cantidad de yacimientos fueron encontrados en la region en la medida en que el
tiempo pasaba, siendo el mas reciente hallazgo el del campo de Jazri (marzo de 2022). El auge
petrolero de los Estados arabes erosiond el rol que la cuenca del Mar Caspio cumplié
histéricamente para el comercio internacional, pero esta continta siendo una de las fuentes mas

importantes de recursos energéticos en el mundo.

La U.S. Energy Information Administration (2013) estima que la cuenca del Caspio
alcanzaria los 48 mil millones de barriles de petréleo y los 292 billones de pies cubicos de gas
natural entre reservas probadas y probables. Las economias de los paises que lo rodean son
altamente dependientes de la exportacion de estos recursos: los reportes mas recientes de
Trading Economics estiman que el petroleo y el gas representan un 43% de las exportaciones
de Rusia, 58% de Kazajistan, 69% de Iran, 81% de Turkmenistan y 95% de Azerbaiyan. A su
vez, estos recursos son cada vez mas relevantes para la estabilidad del suministro energético
de una pluralidad de Estados: Turkmenistan llegé a ser el principal proveedor de gas a China
en enero de 2021 y cuenta con tres gasoductos activos que lo conectan con el gigante asiatico
(Novastan, 2022), Azerbaiyan recientemente firmé un acuerdo con la Union Europea (UE) para
duplicar las exportaciones de gas para 2027 (Euronews, 2022) y Rusia ha estado discutiendo
una posible unién de gas con Kazajistan y Uzbekistan para respaldar los envios entre los tres

paises y a otros compradores de energia, incluida China (Carnegie, 2023).

Ademas de contar con recursos energéticos en cantidad, la cuenca del Mar Caspio se ubica
en un area clave de conectividad internacional Norte-Sur, tanto como Este-Oeste. En las
ultimas décadas, la region del Mar Caspio ha sido testigo de un importante desarrollo de
infraestructura (puertos, redes de transporte, oleoductos y conexiones ferroviarias) para
mejorar su papel como corredor entre estos. Proyectos como la Ruta de Transporte
Internacional Transcaspiana, el Corredor de Transporte Internacional Norte-Sur, el Corredor

Medio, el Proyecto TRACECA, el Ferrocarril Baku-Tiflis-Kars, el gasoducto Baku—Tiflis—



Erzurum y el oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan tienen como objetivo facilitar el flujo fluido de

mercancias y mejorar la conectividad entre regiones.

Es por ello que la cooperacion entre los paises que rodean al Mar Caspio para la gestion de
sus recursos se vuelve crucial. Esta es necesaria para definir qué recursos corresponden a quién,
analizar donde pueden instalar oleoductos y gasoductos cada una de las partes, financiar los
grandes proyectos de infraestructura requeridos para transportar el petrdleo y el gas al exterior,
etc. Una aproximacion mas coercitiva o belicosa a la resolucion de estas cuestiones podria
causar un gran desequilibrio no s6lo en la region y en la economia de cada uno de los paises

riberefios, sino en los flujos comerciales y energéticos globales.

Siendo este el caso, la investigacion plantea un recorte temporal que pretende comprender
desde las primeras instancias de negociacion entre presidentes sobre la gestion de los recursos
del Mar Caspio post disolucion de la Unidn Soviética hasta los desarrollos mas actuales en

términos de cooperacion internacional.

Este recorte se podria haber extendido hasta abarcar 1991, dado que es el afo en el cual
Azerbaiyan, Turkmenistan y Kazajistan emergieron como Republicas independientes de la
Unioén Soviética y por lo tanto el afio de origen del problema de la gestion de los recursos del
Mar Caspio. No obstante, el tema parece haberse visto opacado por otros mas apremiantes en
las agendas de politica exterior de las partes en el periodo 1991-2002. Recién a partir de 2002,
la disposicion para resolver el estatus legal del Mar Caspio se tradujo en una primera cumbre
presidencial multilateral, a repetirse en los afios 2007, 2010, 2014 y 2018. En este sentido, la
cumbre de 2002 fue un hito en la historia de la cooperacion interestatal en la region, por ser
una representacion tangible de la voluntad de todos los Estados por resolver la cuestion de la

gestion de recursos en esta cuenca.

El recorte temporal pretende abarcar los acuerdos bilaterales y multilaterales alcanzados en
el periodo 2002-2024 alusivos al problema de investigacion, las Cumbres del Caspio, la
Convencion de 2018 y las reuniones llevadas a cabo en el marco del Foro Economico del
Caspio. Pretendemos analizar también el impacto de la crisis energética actual en las instancias
de cooperacion entre los Estados que rodean la cuenca, con lo cual la investigacion debe

necesariamente extenderse hasta la actualidad.



2.2. Planteo del problema

El presente trabajo se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;Qué impacto tienen
las instancias de cooperacion internacional entre los paises que rodean el Mar Caspio en la

gestion de recursos del mismo entre 2002 y la actualidad?

2.3. Objetivos

Objetivo general: analizar el impacto de las instancias de cooperacion internacional entre
los paises que rodean el Mar Caspio en la gestion de recursos del mismo entre 2002 y la

actualidad.
Objetivos especificos:

1. Estudiar las repercusiones de la Convencion sobre el Estatuto Juridico del Mar Caspio de

2018 sobre la gestion de recursos del mismo entre 2002 y la actualidad.

2. Comparar el impacto de las instancias de cooperacion internacional llevadas a cabo en el
marco del Foro Economico del Mar Caspio con las instancias de cooperacion internacional
organizadas previamente a la creacion del Foro Economico del Mar Caspio entre 2002 y la

actualidad.

3. Investigar el efecto de la situacion energética global en las instancias de cooperacion
internacional entre los paises que rodean el Mar Caspio para la gestion de los recursos del

mismo entre 2002 y la actualidad.

2.4. Estado del Arte

En lo que respecta al estudio de las instancias de cooperacion internacional entre los Estados
que rodean el Mar Caspio, es necesario mencionar “The Caspian Sea and Southern Gas
Corridor: A View from Russia” (Coote, 2017). Coote hace un detallado andlisis de las
negociaciones llevadas a cabo en el marco de las Cumbres del Mar Caspio. No obstante, se

muestra escéptico con respecto a los resultados tangibles que estas lograron arrojar en cuanto



a la delimitacion del estatus legal del mismo y la division de los recursos, responsabilizando
en gran parte a Rusia de trabar las negociaciones e incitar conflictos entre los demads actores
involucrados. Ademas de tener una vision pesimista sobre la utilidad de las negociaciones
multilaterales, el analisis del autor llega apenas hasta el afo 2017, previo incluso al consenso

en torno a la Convencion sobre el Estatuto Juridico del Mar Caspio de 2018,

En “IRI Position on the Legal Status of the Caspian Sea and its Future Political Prospects”
(2020), Sahakyan expone una vision mas positiva del rol que la cooperacion entre Estados tiene
en la gestion de los recursos del Mar Caspio, pero centrandose concretamente en las
perspectivas e intereses de la Republica Islamica de Iran, en lugar de asignar un papel equitativo
a las visiones de cada uno de los Estados que lindan el Mar Caspio. Algo similar sucede con la
investigacion publicada por Valizadeh y Sadeghi en 2021, “The Convention on the Legal

Regime of the Caspian Sea and Iran’s Position in the South Caucasus Energy Geopolitics™.

Abilov, Mahmudlu y Abdullayev (2020) también retoman las instancias de cooperacion
internacional entre los Estados que rodean el Mar Caspio para luego adentrarse en la
Convencion de 2018 en “Contested Waters: Implications of the 2018 Convention of the Legal
Status of the Caspian Sea and the Trans-Caspian Pipeline”. Sin embargo, ellos se centran ante
todo en la relacion Azerbaiyan-Turkmenistan y las disputas que ain quedan por resolverse

entre estos dos especificamente.

Orazgaliyev y Araral (2019) logran evitar esta gravitacion hacia la perspectiva de un tinico
actor o una Unica dualidad en su texto “Conflict and Cooperation in Global Commons: Theory
and Evidence from the Caspian Sea”. Sin embargo, cuando estos autores analizan el fendémeno
de la cooperacion entre los Estados que rodean al Mar Caspio, lo hacen desde la teoria de los
juegos. Su conclusion es que existe una diferencia en la 16gica de las relaciones de los paises
que se encuentran al Norte de la cuenca del Mar Caspio y al Sur de la misma, por la cual las
consideraciones econdmicas y geopoliticas parecen haber impulsado la cooperacion en el
primer caso y obstaculizado la cooperacion en el segundo. La presente investigacion toma en
cambio los aportes de teoria del institucionalismo neoliberal, por los motivos que seran

explicados en el apartado sobre el marco teorico.

“Space, nature and hierarchy: the ecosystemic politics of the Caspian Sea” de Beaumont y

Wilson Rowe (2022), también estudia la cooperacion en Mar Caspio desde un enfoque teorico

' De aqui en adelante, nos referiremos a la misma como la “Convencion de 2018”.
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