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Introduccién

Noruega mantiene una relacion compleja con la Unién Europea (UE) ya que no es un
miembro oficial del organismo, pero mantiene multiples acuerdos y se relaciona de manera muy
estrecha con la UE, siendo considerada como uno de los outsiders mas integrados con el
organismo. En consecuencia, goza de soberania y libertad con respecto a aquellos miembros
que si la conforman. En este sentido, es menester aclarar que los Estados miembros de la UE
son soberanos e independientes, pero estos han decidido delegar parte de su soberania a
instituciones comunes. En adicion, la UE se basa en el Estado de Derecho, lo cual significa que
todas las acciones emprendidas por el organismo se basan en tratados que son negociados y
aprobados voluntaria y democraticamente por todos los Estados miembros de la UE.

Noruega al no ser un miembro oficial se encuentra excluida de los procesos de toma de
decisiones! y de otros componentes como son el Euro y la politica exterior comun. Sin embargo,
el marco general por el cual se entabla la relacion la UE es mediante el Espacio Econémico
Europeo (EEE), firmado en 1992 y en vigor desde 1994. A través del mismo, la UE abre las
puertas de su mercado interior a los paises que conformaban la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC): Noruega, Islandia y Liechtenstein. De esta manera, Noruega forma parte de
un mercado unico que permite la libre circulacion de capitales, bienes, servicios y personas, y
establece normas en areas como competencias, ayudas estatales y diversas areas horizontales
como la proteccién de los consumidores, derecho de sociedades, energia, medio ambiente, entre
otras. En este sentido, Noruega ha adoptado mas de tres cuartas partes de la legislacion de la
UE, por lo que la convierte en un socio muy importante y estrecho para el organismo. En este
contexto, el pais nordico se encuentra mas integrado con la politica y economia europea que
cualquier Estado no miembro podria llegar a tener.

A lo largo de la presente Tesis de Investigacion se indagara acerca de esta relacion que
tiene Noruega con la UE, y sobre los motivos por los cuales se ha rechazado via referéndum en
dos oportunidades el ingreso a la misma. Esta cuestién es fundamental porque se pueden
encontrar debates internos en torno a esta cuestion, donde aparecen intereses muy marcados de

los sectores de la economia noruega y de la poblacion. A su respectiva vez, es una tematica de

L En este punto es necesario aclarar que existen canales de participacion noruega en comités consultivos antes de
que se voten las legislaciones y en cuestiones relevantes al Espacio Schengen.
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analisis muy intrigante de analisis debido a que se puede explorar qué hay detras de las razones
de esta relacion compleja.

Ahora bien, cuando se negociaba la firma del acuerdo del EEE entre Noruega y la UE,
el organismo impuso como requisito a que se formara una contribucion financiera a la region,
conocida actualmente como “EEA and Norway Grants”, las cuales representan las subvenciones
que realizan tanto Noruega, Islandia y Liechtenstein a paises de la UE que tienen un desarrollo
econdmico y social mas debil. Estas subvenciones tienen como objetivo contribuir a un
desarrollo econémico y social méas justo, mejorando asi la relacion entre estos tres paises y los
miembros de la UE. Las mismas se realizan en diversas areas como la investigacion, educacion,
cultura, salud, medio ambiente, emprendimiento, desarrollo local, didlogo social, entre otras.
No obstante, las subvenciones del EEE no forman parte del debate publico en Noruega y son
desconocidas en gran medida por la poblacién, por lo que plantea interrogantes acerca de los
motivos por los cuales no son conocidas.

En un mundo cada vez mas globalizado y econdémicamente interconectado, las
subvenciones del EEE representan un papel crucial en la dindmica econdmica, social y politica
entre Noruega y la UE. Estas contribuciones tienen la capacidad de influir en la relacion entre
ambas partes, especialmente en el marco del EEE, cuyo objetivo principal es promover la
cooperacion econdémica entre sus paises miembros. Esta cuestion trae aparejada aspectos
cruciales sobre los flujos econdmicos y las relaciones intergubernamentales en un contexto de
interdependencia compleja. La comprension de como estas subvenciones influyen en la relacion
bilateral entre Noruega y la UE, en aquellos paises que reciben las mismas, asi como en el
funcionamiento del EEE, es fundamental para comprender las dindmicas regionales y globales.
En este sentido, resulta significativo explorar como las acciones individuales de los Estados
pueden impactar en un espacio econémico regional, agregando una dimensién adicional a esta
compleja red de interacciones.

A partir de lo desarrollado anteriormente, es posible realizar la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Por qué Noruega ha destinado subvenciones a paises de la Union Europea en las
ultimas tres décadas?

A partir de esta situacion problematica, la presente investigacion buscara explorar qué
hay detrds de las subvenciones otorgadas por Noruega a paises miembros de la UE. Para

adentrarse en este estudio, es necesario retroceder en el tiempo y comprender la relacion que



tienen Noruega y el organismo, realizando un marco histérico que permita entender como se
han desarrollado sus relaciones y los motivos de su estrecha cooperacion. Una vez establecido
este marco historico, se buscara indagar acerca de como se ha dado el vinculo a través del EEE
y de como se han realizado las negociaciones para que surjan las subvenciones. En adicion, se
explorara acerca de cudles son los intereses estratégicos, politicos y econdémicos que impulsan
a que Noruega realice estas subvenciones. Estas contribuciones también podrian ser
consideradas como una forma de influencia hacia los paises beneficiarios y como una politica
exterior noruega que la define como un pais solidario hacia la UE. El marco de tiempo
establecido (es decir, en las ultimas tres décadas) es pertinente debido a que se han producido a
lo largo de los afios de la existencia del EEE acontecimientos relevantes para el desarrollo de la
investigacion. Por ejemplo, con la expansion de la UE se ha ampliado el volumen de
subvenciones realizadas, por lo que es necesario comprender cdmo se han desarrollado las
mismas y cudles fueron las opiniones de Noruega en estos escenarios.

En conclusién, el desarrollo de la presente investigacion es muy importante y es de gran
aporte a la disciplina de las Relaciones Internacionales ya que se podré ver como se relacionan
los actores en un marco de interdependencia, y cémo ésta influye en la relacién entre ellos,
incluso cuando Noruega, siendo un miembro no formal de la UE, mantiene una relacion muy
estrecha y amistosa. De esta manera, una vez finalizado el desarrollo de la misma, se invita a
profundizar ain méas en esta particular relacion. En adicion, esta cuestion bilateral de anélisis
servira de guia para futuros trabajos en tratar de comprender como se pueden dar las relaciones

que tienen los otros paises que realizan las subvenciones (Islandia y Liechtenstein) con la UE.

Objetivos Generales y Especificos

El objetivo general propuesto sera el siguiente: “Explorar los motivos por los cuales

Noruega ha destinado subvenciones a paises de la Unidn Europea en las ultimas tres décadas.”
En lo que respecta a los objetivos especificos, los mismos seran los siguientes:

o Explorar la evolucién histérica de la relacion bilateral entre Noruega y la UE, destacando

acuerdos y eventos relevantes.



« Indagar sobre el conocimiento de la poblacién noruega sobre los acuerdos con la UE y
las subvenciones del EEE.

o Explorar el papel de las subvenciones como instrumento de politica exterior.

« Indagar sobre las subvenciones en sectores de los paises beneficiarios, examinando sus
efectos sociales, econdmicos y politicos.

o Explorar los beneficios que obtiene Noruega de las subvenciones a paises de la UE.

Disefio metodoldgico de la investigacion

Para el desarrollo del problema de investigacion planteado, se plantearon objetivos que
permitan lograr una respuesta al fendmeno a abordar. Teniendo en cuenta ello, se ha
seleccionado a la Teoria de la Interdependencia Compleja de Keohane y Nye como base para
poder comprender de la mejor manera posible la situacion problematica planteada. En este
sentido, al no haber una gran seleccion de textos y trabajos que indaguen el problema se ha
optado por tener una tesis de caracter exploratoria. El enfoque de la presente investigacion radica
en tratar de entender los motivos por los cuales se realizan las subvenciones y a partir de los
datos hallados generar conclusiones sobre el fenémeno.

Por otro lado, se tendran en cuenta tanto técnicas cualitativas como técnicas cuantitativas
para el desarrollo de la investigacion. El enfoque de ambos métodos permite generar una mejor
comprension de la tematica y ayudardn a que las fuentes de informacion y documentos
encontrados puedan ser valiosos y tenidos en cuenta para lograr cumplir con los objetivos de la
investigacion. En lo que respecta a las fuentes bibliograficas de informacion, las mismas seran
a traves una amplia seleccion de documentos electronicos de diferentes &mbitos. Se tomaran
fuentes gubernamentales oficiales de los paises seleccionados, la pagina web oficial de las
subvenciones del EEE con documentos y reportes anuales de las subvenciones, y paginas web
internacionales oficiales como la UE, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el Banco
Mundial. Por tanto, la recoleccion de datos sera basada en la revision de documentos y el analisis
de bases de datos. Por otra parte, es importante mencionar que la presente tesis de investigacion
sera diacronica. Esto se debe a que se estudiara el fendbmeno en un periodo largo, tratando de

encontrar los cambios y continuidades de las subvenciones del EEE a lo largo del tiempo.



Finalmente, la presente investigacion utilizara el método inductivo como estrategia de
razonamiento. En sintonia con lo expresado anteriormente, a partir de los datos encontrados y
el analisis de los mismos, se buscaré realizar conclusiones generales sobre la tematica abordada.
Esto se debe a que es la mejor manera de responder ante la pregunta de investigacion y los
objetivos planteados. Bajo este enfoque, se permite una comprensién mas profunda y detallada

de los motivos que impulsan a Noruega a destinar subvenciones a paises de la UE.

Estado del Arte

Para el desarrollo de la presente investigacion se ha realizado un relevamiento de los
antecedentes de la tematica a estudiar. En primer lugar, se encuentra un grupo de trabajos que
van a indagar acerca de los motivos por los cuales Noruega no forma parte de la Unién Europea
(UE). Esto provee un marco de referencia por el cual se puede explorar sobre los motivos por
los cuales Noruega ha rechazado en dos oportunidades dos referéndums (en 1972 y 1994,
respectivamente). Un primer trabajo significativo es el que realiza Revenga Rodriguez (2021),
quién hace un andlisis historico acerca de la relacion entre Noruega y Europa. En el mismo,
sefiala dos caracteristicas fundamentales del primer rechazo a la adhesion a la UE por
referéndum: por un lado, la percepcidn que tienen los noruegos sobre los valores democraticos,
sefialando que se conservan mejor en el ambito nacional y local que perteneciendo al CEE
(Comunidad Econdémica Europea, la precursora de la UE). Mientras que, por otro lado,
menciona que existe un escepticismo ante el liberalismo de mercado incorporado a la
Constitucion de la UE. En este trabajo se remarco que la cuestion de soberania juega un papel
fundamental en la identidad noruega, donde el control extranjero puede aparecer si se cede la
independencia ante la UE. Por otra parte, la autora sefiala que sectores como la agricultura y la
pesca no son negociables para los noruegos, ya que sostienen que de esa forma se puede
garantizar la seguridad alimentaria y la autosostenibilidad. Esta cuestion de los recursos también
se dio en el segundo “No” a la adhesion a la UE, ya que la UE buscaba tener una Politica
Pesquera Comun (PPC). Ademas, Noruega tuvo un crecimiento econdémico con el petrdleo y el
gas en las décadas del 1970 y el 1980, lo cual significaba un motivo de mantenerse auténomo.
En esta linea, la autora agrega que los noruegos estaban gozando de una buena relacién entre la



poblacion y los gobernantes, en la cual, si bien la distancia entre los sectores rurales y periféricos

con Oslo era larga, la distancia entre Oslo y Bruselas era aun mayor.

Por su parte, Fuquen Galindo (2018) analiza el fendmeno desde otra perspectiva,
observando valores culturales politicos de la sociedad noruega. En concreto, sefiala que la
cultura politica se enmarca en una cultura politica civica. De acuerdo a la autora, los horuegos
buscan informarse sobre el sistema politico y sus componentes, buscando influir mediante
actividades que los puedan involucrar en el proceso politico del pais. En este sentido, en relacion
a la adhesion a la UE, el tema generd rechazo por parte de la cultura politica civica de Noruega.
Esto se debe a que los gremios de los sectores de pesca y agricultores (que en su gran mayoria
se encuentran en sectores rurales y periféricos), son relevantes en la toma de decisiéon de los
gobernantes y en la sociedad, generando que se genere un mayor rechazo debido a que sefialan
que no dependen de agentes externos para enriquecer la economia del pais. De acuerdo a estos
sectores, el hecho de pertenecer a la UE haria perder los intereses y valores que identifican a
Noruega. Por tanto, este apego y lealtad de la ciudadania (en términos de la autora “cultura
politica civica™) a las instituciones permitié que los intereses del pais se condujeran hacia lo

interno y no hacia actores externos como la UE.

Por otro lado, es valioso el aporte de Santos Vieira de Jesus & Azevedo Correa (2011),
con una perspectiva del constructivismo. De acuerdo a los autores, el hecho de que Noruega
haya gozado de un crecimiento econémico gracias a la extraccion del gas y el petréleo fue muy
importante porque permitié que se generen beneficios en el pais, logrando que se invierta en
subsidios para sectores clave como la pesca y la agricultura, formando de esta manera un Estado
de Bienestar social. Es aqui, de acuerdo a los autores, donde se forma la identidad de Noruega
reacia a formar parte de la UE, entendiendo que se podria perder la soberania que obtuvo el pais
y la autonomia para la toma de decisiones. En adicion, la identidad en contra del control
extranjero se encuentra en que Noruega formaba parte tanto de Suecia como de Dinamarca en
el pasado, por lo cual se observa a Europa como imperialista y controladora. En adicion,
destacan también las cuestiones domeésticas a la hora de explicar el rechazo a la adhesion en dos
oportunidades. Hacen referencia a grupos de interés y de presion que realizaron campafas a
favor del “No” a la poblacion. Los autores sefialan que la cuestion del centro y la periferia es

clave a la hora de analizar los resultados de ambos referéndums, donde se observa que las zonas



