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Tras trabajos que resumen los argumentos esgrimidos en tornoc a esta cues-
t1&n aparecen en Jorge A. S&bato (comp), El pensamiento latincamericanc en
la problembtlca clencla-tecnologla-desarrol lo-dependencia torlal Fal-
cgla’, de annfﬁ;,HTlunvihT; "Irra
clonalidad, ‘IdeclogTa vy Objetividad'', de T. Moro Simpson; y "Filoscfla de
la Investigacién ClentTfica de los Palses en Desarrolle" de Maric Bungs.
Ver también: Ideclogfa, Clencla y Polftlica ClentTfica, varios autores,
Fundaci&n de Tultura Unlversitaria, Hontavideo, 1974, que recoge dos de
los trabajos anterlores y otros dentro de la tonlca que predomind en los
dltimos afios de la década pasada y los primeros de ests.

Ver Amilcar 0. Herrera, Clencia y polftica en América Latina, Sigle XXI,
1971. Este condlclonamiento, asl como otros de origen soclial y polTtico,
fueron tratados para el caso de los palsas dasarrollados por Jean Jacques
Salomon, Clencla y PolTtica, Sigle XXI, 1974. Ambos trabajos pretenden
IMuminar Tas relaclonss de poder que serfTan expresadas por las decisiones
gn materls de Investigaci&n clentifica.

Un breve trabajo reallzado por un clientTflco de nota y 2 la vez con larga
experiencia Institucional en el que se [dentifican posibilidades para la
planiflcacién es Marcel Roche, Dascubriendo a Prometec, Monte Avila Ed.,
1975,

Una aplicecién de la teorTa del clclo del producto a los requerimientos
da conocimiento de cada etapa del desarrollo de la estructurs productiva
puede encontrarse en el ya clésico 1libro de Christopher Freeman, The

Economics of Industrial Innovation, Penguln, 1974. Ver tamblén JU E. S.

Parker, The Economics of Innovation, Longman, 1974.

Ver Klaus-Heinrich Standke "la interacciSn entre la Industria y la clencia
para mejorar &l usc de la Investigacibn y el desarrcllo: perspectivas his-
téricas y mundiales'; Santos Mayo, "La Interaccién de los sectorss clentl-
flco-tecnoléglco y productive: punto de vista de la Investigacién clentTfl
ca y la educaclién"; y J. Ross McDonald, "Interacclén de la Industria y la

Invastigacién clentTfica: puntos de vista de la gerencla Industrial®, te-

dos mllos en Earl Ingerson y Wayne G. Bragg (eds.), La Clencia, el Goblar-

no v la Industria para el Desarrollo: el Foro de Texas, TCAS, tu:tln, 1976,

La litaratura de origen latinoamericanc es abundante sobre este tema y po-
siblemente as la que ha ablerto un campo nuevo para las preocupaciones de
Intelectuales y polTticos de las restantes Breas de los palses en dasarro-
1le. Ver, entre otros, como sTntesis de estos aspactos: J. Hodara, La con-
coptual [zaci&n dal atraso clentTflco—tdécnico an Amrica Latina: el te

de fondo, mimeo, MExlco, 13916; Francisco Sagast] y H. Guerrerc, EI desarro

TTe clentTfice y tecnol&glico de América Latina, BIDSINTAL, 1976: v H. Ja=-

guaribe, 'Clencla y tecnologla en &l cuadro soclosconbmico de la América La
tina', an El Trimastrs Econdmico, N® 150, 1971.
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. En la actualldad se astin haclendo esfuerzos para construlr I(ndicadores

conflables sobre clencia y tecnologfa. Lo problemético con estos esfuar-

zos es el verdadarc significado de tales Indicadores. Ver: "International
Indicators of Sclence and Technology', en Science and Publlc Pallcy, Jour-
nal of the Sclence Policy Foundation, Vol. 5, ¥ 3, Junlo, 1978. iitl te=
métlca estd ablerta & la misma clasa de critica que en su momentoc genara-

ron los Indlcadores soclales; ver para ello Judith Innes de Heufville,

Social Indicators and Public Policy: Interactive Processes of Deslign and
catlon, Elsavier, 1375,

. La autodeterminac!&n tecnclSglca aparece como un aspecto especTfico de la

aspiracién y modo de concablr &l dasarrollo gue sancuantra su mejor expra=
sl&n a través dal términc Inglés "self-rellance”. Un trabajo de Francls-
co Sagastl sintetiza ests postura: ver "Autodeterminacién Tecnoldglca vy
Cooperacifn entre pafses del Tercer Munde'', en Comercloc Exterior, Vol. 26,
N2 7, 1976. Un trabajo que plantea sl tema para dlstintos nivales es el
de Peter 0'Brian, "La autodeterminaci&n como estrategla de desarrolle,

an &l mlismo nimerc de Comarcio Exterior. Una discusién sobre alguncs de
estos conceptos sa encuentra an el trabajo colectivo, editade por Guy F.

Ert y Valeriana Kallab, Bayond Depandency: The Daveloping World speaks
out, Overseas Development Enun:”, Septlembre 19/5.

. Un trabajo de Denls Goulet pona de man|flesto la relacién entre made | o

tecnoléglco, transfersncla de tecnologfa y modos de organizacién soclal.
Ver: Value Confllcts In International Technol Transfers, mimeo, sin
facha. mismo autor plantea la misma pr tica an valopmant and
tE- lnt:r:ltinn:l Economic Order", Internatlional Davelopment Revlew,

HE 2, 1974.

. Ver: Alberto Ardoz, Hacla la autonomla tecnolbgica, mimeo, Buenos Alres,

1973. En este traba]o se utlllza el concepto de autonomfa como sindnimo
de "capacidad de declsién''. E1 autor dice "el principal objetivo a large
plazo de la polTtica tecnolfgica es que el paTs logre, la autonomTa tecno-
l16gica, © sea que tenga en sus manos el poder de declsién tecnolbgica..."
pigina 3.

La deseabllidad de esta vinculaci8n fue expuesta en forma que tuve gran
repercusi&n por Jorge Sibato y Matalloc Botana en 'La Clencla y la Tecnolo

‘gTa en el Desarrollo Je AmErica Latina', Revista de la Integracién, NE 3

noviembre 1968. Para un anklisis de las distintas posturas asocladas a
esta enfogque, ver Floreal Fornl y Radl H. Bislo 'La Relacifn Clencla-Tecno
logla-Produccifn. Algunos Modelos de Polftica Tecnolfglca', en F. Sulirez
et al. Autonomla Naclonal o Depsndencla: la Polftica clentTfico-tecnolSgi-
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. INTRODUCCION

1.1. OBJETIVOS DEL TRABAJO

El objetive del presente trabajo es presentar en forma sintética algu
nos aspectos en torno a los que se discute en la actuallidad la proble
mética de las estrateglas y polTticas en clencia y tecnclogfa de los
palses latinoamericanos. Vinculados a €stos, se tratardn tambl&n
clertos problemas relacionados a los mecanismos y metodologfas para
la formulaciBn y sancién de esas estrateglas y polTticas y, en parti-
cular, referidos a los procesos decisionales.

El carfcter de este trabajo es exploratorio y provisionai. 5u propd~
slto es constlitulrse en un documento de discusifn sobre algunos Inte-
rrogantes planteados, mis que sobre lat respuestas que an forma tenta
tiva -y a veces polémica- se dan a los mismos. g

La Intencifn no &s desarrcllar un enfoque original, ni dar cuenta de
ies resultados preliminares de una Investigacién en cursc. Constitu-
ye el producto de una sintesis de preccupaciones expresadas en dliver-
sos &mbitos académicos y profesionales, el resultado de una aspira-
cién ta] vez axcesivamente ambiciosa de articular temas que han sido
tratados desde perspectivas disciplinarias e [nstitucionales diferen-
tes, y el inlclo de un Intento mds rigurcsc de ahondar en algunas de
las hipStesis que aqul se anticipan.(1)

El trabajo glra en torno a las relaciones exlstentes entre los objetl
vos de desarrollo clentTflco y tecnoldglice, las estrateglas altarnatl
vas y las restricciones enfrentadas para la adopcifn de decisiones =
por el carfcter de la temdtica, la pluralidad de participantes y los
confllctos derivados de las distintas perspectivas ‘e Intereses gue se
movilizan en los procesos decisorios. EI &nfasis estd puesto en la
problemética Instlituclonal, procurBndose arribar a conclusiones rale=
vantes para e| disebo de esos procesos, mis que sobre los contenidos
de las estrateglas y polTticas. La discusién que se presenta preten-
de subrayar e! condicionamiento existente entre las modal idades de
los procesos declsorios y los resultados sustantivos de los mismos.
De igual manera, el carfcter acumulative del avance clentTfico y tec-
nolégice aparecer§ como un elemento gue pondrd 1lmites a la capacidad
de eleccifn en materla de cbjetivos. Estas dos |fneas argumentales
conducirén a conclusiones que, a partir de la gran complejidad del te
ma, provean criterios orientadores para una conceptual izacién mis com
prensiva de la problemética de las estrateglas y politicas clentifi-
cas y tecnoldglicas, asT como para identiflcar y desarrollar medlos
més eficaces para la planificacién y para su manejo instituciaral.
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1. Algunos de los temas tratados en este trabajo sstén sliendo Investigados a
través del proyecto sobre "Aspectos [nstituclonales y organizacicnales de
la polTtica v la planificacién clentTflica y tecnolglica', reallizade den-
tro del Programs Reglonal de la Organizaci&n de Estados Americancs con se
de an &l Instituto para &l Estudio de la Clencla Latinoamericana de la
Universidad del Salvador.

2. El marco tedrico utilizado se& encuentra desarrollado en varios trabajos
elaborados dentro del proyecto de investigaci&n menclonado. Tambidén pue-
de verse: "Restriccliones politicas y administrativas en el disefic v la Im-
plementacién de polfticas: un marco analTtico', Ravista Latinocamer|cana
de Soclologfa, Buenos Alres, 71-2/3. Su lplf:l;lﬁn al caso particular de

as empresas plblicas puede verse en: "Las declisliones tiiﬂﬂlggtﬂii de las
empresas plblicas", Instituto ECLA, Sarle nvast lgaclén i W

3, Ver el documanto "AnSllsis Comparativo de las Dafiniclones v Cobarturas de
las Actlividades ClentTflcas y Técnlcas'', Fropuesta del Grupo de lTrabajo $o
bre Dafiniclones Clentificas y técnicas al Primer Seminaric MetodolSglco
sobre Estudios de Base para ia Planificacién ClentTfica vy Técnica, OEA,
Wasaington, 1972.

4, Una muy Importante contribuciSn para sistematizar las estrategias de dis-
tintos pafses lo constituye el trabajo de Hiximo Halty Carrere "Estrateglias
ara el Dasarrolloc Tecnoléiglco y al Proceaso Declisiconal corres anta',
Instltuto , sarie de Investigac rancisco Subrez et
al. AutonomTa Maclonal o dependencla: la pulitiuu ﬂflntfflﬂﬂ”tnnnﬂlﬁglnﬂ,
Buenos Alres, Edlitorlal Fa!Eis, 1375, =& publlcarcn dos trabajos sobre el
tema, avanzando sobre elsmentos sustantivos de las estrateglas: Roberto
Gllpin, "Las Estrateglas Tecnoclifgicas y el Objetivo Maclonal" y M. Halty

Carrere, "Algunas referenclas hlstSricas en materla de estrateglas de desa
rrolle técnlco vy de transferencia de tecnologfa'.

5. Por clerta, ¥ como se observa, esta conceptualizacidn del desarrollo clen-
tffico y tecnolSglee no puede dejar de tener un Ingrediente dinfmico por
el mlsmo carfcter da la clencla como bilsqueda sistemlitica de nuevo conocl-
mlento y de la tecnologfa como su aplicacisn. Aqul se subraya la presen-
‘cla de un "modele" qu- constituya al marco de refarencia gue orianta las
acclones, ol que tiens una convalldacibn emplTrica en el estodlo de desarro
1o aleanzado por algunos palses.
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1.2. Proposiclones generales del trabajo

El anklisis encarado en este trabajo se apoya en un marco conceptual
cuye desarrollo es ajeno al cardcter de un documento que estd dirigl-
do & servir de elemento de discusién entre funcionarios vinculados a
procesos de formulacién de estrateglas y polfticas y al disefo de meca
nismos Institucionales. No obstante, es conveniente presentar en for-
ma sumarfa algunos elementos gque permitan estructurar y dar mayor com=
prensisn al conjunte de temas abordados. For ello, a continuacién se
presentan algunas proposiciones generales cuya signiflcacifn y conse-
cuencias sern exploradas en las secclones posteriores.(2)

1. La naturaleza, alcance y significado de las pelTticasde Gobierno no
pueden determinarse sin referencla a la sociedad a que van dirigl-
das y al sistema polftico que las procesa.

3. Dlicha naturaleza, alcance y signiifcado son funcidn de los valores,
de las percepciones de la realidad y de los recursos de poder de
cada participante en los procesos decisorios.

3. Por ello, es preciso Identificar cuales son: a) los actores Inter-
vinlentes: b) sus marcos valorativos; y ¢} los recursos de poder
con gque cuantan.

4. Los participantes en los procesos decisorlos se mueven dentro de

un universo de posibilidades que enfrentan restricciones dadas por
la slituacidn estructural existente, las decisiones adoptadas anterior-
mente y la Informacisn disponible.

5. El Estado, que estd integrado por un conjunto de unidades diferen=

cladas en sus objetivos, recursos y orientacién hacia la accidn,
es e Gmbito al que confluyen los intentos de cada grupo para lograr
que sus asplraclones sean convalidadas y traducidas en decisliones apo-
yadas en la capacidad de sancién estatal. Las polfticas asl adoptadas
son &l resultade, entonces, de un procesc en el gque coexlsten perspec-s
tivas, intereses y acclones conflictives.

6. Las politicas estatales tienen requerimientos instituclonales para

su Implementaci&n, los que dependerdn de sus contenidos y de la na
turaleza de los actores cuyo comportamiento se quiera gstimular, regu-
lar u orlentar.

Sobre la base de estas proposicionas generales, pueden deri.i-se otras
referidas especlficamente a las estrategias ¥ polTticas cientificas ¥
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E! eracimiento basade en la demands Interna llava a polTtlicas de sus
tituclfn de Importaciones, procurando tamblén por este medlo superar
las recurrentes crisls dal sector axternc. Estas polfticas de sustl
tuci&n han subsidiado al crédito para la adquisicifn de blenses de ca
pital, Incrementande la propensi&n a utilizar tecnologlas capital In
tensivas. Las polTticas de allente al desarrcllo de esa demanda In-
tarna pratendieron aumantar la participacién de los asalariados an
al Ingresoc naclonal, Introduclendo un factor adicional para alentar
las conductas empresarias tendlentes a preferir las tecnoclogfas aho-
rradoras de mano de obra. La accl8n conjunta de estos factores ha
conformade una realldad bifronte: por una parte, polTticas econdmi-
cas qus favorecen la Incorporacidn a los procesos productivos de tec
nologfas capltal Intensivds, Importando o reproduciendo los patrones
tecnolbglcos de los palses mis desarrollados. Por la otra, la ex|s-
tencla de un conjunto de problemas cuya superacifn se expresa como
deseabls pero que las tecnologlas asT Incorporadas contribuyen a agu
dizar. Ds esta forma, pusde afirmarse que la realldad denuncla una
prioridad efectiva otorgada al crecimiento de la estructura product|
va, ralegando los aspectos que hacen al empleac y & la distribuci&n.

Ls temética de la sustituciBn de importacionss ha estado |lgada en
Amlrica Latine & los problemas de la balanza de pagos. Este serfa
un madio para reducir la vulnerabllidad de las economfas, ademls del
afacto modarnizante vy dinamizante que tendrTa. Avanzado el proceso,
&l Impacto de las transfeareanclas por conceptos vinculados & la tecno=
logfa han aumantado hasta alcanzar clfras significativas. Aparecen
antonces los Intentos de regular y controlar esas transferenclas,
crefndose regimanas aspeclflcos que suponen un papel nuevo para el
Estado. De hecho, estos regfmenes van adaptndose en sus contenidos
o en su administracifn a aguallas prioridades efectivas, adeculindose
sste nuevo papel dal Estado conforme sean las clrcunstanclias por las
gus atraviese la estrategla Industrial de cada pafls.

E! proceso de sustltucidn de Importaciones tiene otras consecuenclas
en materia tecnoldgica.(17) En primer lugar, su- cardcter evolutive
supona &l avance hacla la proeduccién de blenes v servicios cada wver
mis complajos, que hacen uso & su vezr de tecnologlas con mayoras re-
quarimlentos de conocimientos tanto para su disefio como para su ope-
raci8n. El camino de la sustitucldn es recorrido asT por una larga
fila de paTses, con escaso aprendizaje por unos de las experienclas
de los restantes. Los problemas se sucedan y se repiten, evidenclan
do que muchos de allos no se deben & la Imprevisifn sinc a la l6gica
misma del proceso, tal como dsta se dio en casi todos los paTses de
la raglén.

Ese carficter del proceso de sustitucifn detearmina que se atraviese
por diferentes estadios en cuanto al patrimonic tecnolégico dispo-
nible. Este "patrimonic' tiene neceslidades de mantenimlent>, funclo
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V. CONCLUSIOHES

Este trabajo procurs Incursionar en algunos aspectos referidos a las estra
teglas y polfticas clentfficas y tecnolbgicas. Su objetivo no estuvo en
del inear contenlidos recomendables para las mismas, describlir las adoptadas
por dlferentes palses o formular una tipologTa sobre las alternativas pre-
santes. G56lo pretendl plantear algunas preccupaciones sobre la comple]i-
dad del tema y subrayar la Importancia de los aspectos Instltuclionales.

Esta Importancia deriva del carficter de decisiones plblicas que tienen las
estrateglas y polfticas clentfficas y tecnoléglcas. Por ello, los proce-
sos vinculados & su formulaci8n, s]ecuclbn y control estén sometidos a los
conflictos, incertidumbres y amblgUedades propias de toda movilizacién de
poder en torno ¢ desde el Estado para obtenar o preducir comportamientos
soclales gobernados por una racionalldad que supere la de los actores Indl
viduales. Este atributo adquiers mayor dramatismo en América Latina, tan-
to por la naturaleza de sus sistemas poelTtlicos, sobrecargados por demandas
cuya satlisfaccién simulténea es Impesible, como por la Insuficiente com-
prensisn v aceptacifn de la problamiitica clentTfica y tecnol&gica como crl
tica para la viabilided y i desarrollo de las socledades latincamericanas.

Por ellc, los mecanismos Instituclonales adoptados deben procurar, en pri-
mer términc, aumentar ssa comprensisn y aceptacidn, legitimar comportamlien
tos orlentados por una raclonalidad al servicio de las necesidades nac lona
les v estimular el desarrollo del potencial existente, de los recurses dls
ponibles y de la capscidad creativa. EIl dx(to de esos mecanismos para con
vocar y estimular & los distintos sectores y actores vinculados a la pro-
blemftlca clentTflca y tecnol8gica -productores, usuarlos, [ntermediarios
o reguladores-, serf el elemento blsico sobre el que podrd construlrse la
verdadera capacidad para 1levar adelante la estrategla y polTtica gue se
adopte.

De la misma manera, los mitodos y las tecnologfas de ‘planiflicacibn, aln no
de] todo desarrclladas para el caso de la clencla y la tecnologla, deberfan
conceptualizarse al serviclo de easta Intenc!&n de Incrementar la viablll-
dad de las propuestas de polltica que se formulen.(22) Por ello, debe
atenderse mbs a la naturaleza del proceso de la planificacién que a sus
resultados clrcunstanciales y espacificos. De lo que se trata es de cons-
titulr a la clencia y a la tecnologfa como problemas soclales Instituclo-
nallzando los mecanismos para su tratamlento, aln cuando esto puada supo-
ner clerta Ineflciencia propla de todo proceso de aprandizaje. EI| desarro
11e clantTflce vy tecnoldgico es el resultado de un muy largo camino &n &l
que no se pusden saltar etapas. Es un caminc que no se pusde recorrer &n
soledad, por lo que la concertacién de esfuerzos en el orden local es un
requisito, y la Integracién entre pafses en desarrolle sujezor a clrcuns=-
tancias o vocaclones similares es una exlgencia para concretar zsplracio-
nes y satisfacer neceslidades ya Impostergables.
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tecnolSglicas. 51 blen el trabajo pretende fundar las conclusiones a
las que se arribard a partir de esa derivacifn, pueden anticiparse las
consecuencias més [mportantes para un andlisis de les alementos a te-
ner en cuenta para el disefe Institucional. Estos elemantos no estén
presentados de forma exhaustiva ni sistemitica; sélo pretenden [lumi-
nar la comple]ldad que dicho disefic debe [ncorporar.

1. Las estrataglas y polfticas clentTficas y tecnolbgicas dependen pa
ra su slgnificaclsn, alcance e Impacto social de la naturaleza de la
estructuras productiva existente, de la naturaleza y poder de los acto-
rés que [ntervienen en su formulacién y ejecucidn, y de los mecanismos
utlltzados para estimular, regular u orlentar comportamlentos con incl
dencia en estas dreas. =

2. Las estrateglas y pollticas clentificas y tecnoléglcas se refleren
a fenSmencs y transacclones muy diversos y responden a valoras sujetos
a distinto grado de adhesi&n expresiva y traducciSn Instrumental, por
lo que la interpretacién de cada compartamiento debe hacerse a la luz
de las motivaciones que lo provecan y de la partlcular percapcién de
la reallidad a que responden.

3. En torno a estas estrateglas y polTticas se movilizan distintos
grupos (clentTflicos, tenSloges, empresarios, funcionarlos de unidades
de gobiernoc de planificacifn econdmica, clentTflica y tecnolbgica, pro-
vesdores de tecnolegfa, etc.), cada uno de ellos con motivaclones pro-
pias frecuentemente no compartidas por los otros, y percepciones de
la realidad en las que se privileglan aspectos directamente vincul ados
con sus problem§ticas particulares.

L. Cada uno de estos grupos suele tener una distinta Interpretacidn
del desarrollo clentfflco y tecnolégice y de los modos més adecuados
para lograrlo. Estas distintas Interprataciones se manifiestan en las
dlfarentes demandas planteadas & lo large del proceésc de formulacién
de polfticas y en sus respuestas a lo largo de la ejecucibn de las mis
mas .

5, Los mecanismos institucicnales creados constituyen el dmbito para
la resolucifn de eias demandas, la administracién de las polfticas y
la evaluacisn de los resultados producidos. Su disefio afectard tanto
el plantes y la resoluclién de los confiictos como la administracién y
aveluaclén conslgulente. Por ello, ese disefio constituye a la vez una
tarea técnica y polTtica.

6. Los resultados de la operacién de esos mecanismos Institucionales
an materla de estrategias, polfticaes y planes estdn condicionados ade-
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las atapas de e]ecuciSn. £1 resultado final serTa un [ncremento de la via
bilidad de la estrategia aleglida.

Esta participacién es un medlo para reunir y procesar Informacifn, para iﬁ
nar legitimidad en torno a las propuestas de polTticas y para "soclallzar
el aprendizaje acumulado por los distintos participantes. 50 el desarrolle
se cgnceptual iza como un aprendizaje, &ste pareciera ser un medic [déneoc
para lograr al miximo aprovechamlento soclal de las experienclas vividas.

El disefic de los mecanismos Instituclonales basado en la participacidn per
mite, a la vez, reduclr los Smbltos de toma de declsliones y de evaluacisn,
reduc lendo de esta forma la exceslva diferenclacibn de organizaciones que
se ha producido para atender a los distintos aspeactos de las polTticas vy
para administrar sus Instrumentos. De esta forma podrTan superarse muchos
problemas que entorpecen hoy tanto ague) aprendizaje como la e]ecutividad
en las respusstas & las clrcunstancias cada vezr mis complejas que s& en-
frentan en ssta matar(a.

E]l aparante resultado paradd]lico de este anfl(sis puede resumirse an las
sloulentes afirmaciones:

1. Las distintas instanclas de formulacidn y eJecucién de las estrateglas
y polTticas clentTficas y tecnolfgicas deben simulténsamente referir
sus decisiones a los fines parsaguldos y ganar viabllidad técnlca, econdml

ca, polTtica y social.

2. La participaci&n es un medlo contribuyente a esa viabllidad, a la vez
que tlens contribucliones positivas al proceso de aprendizaje soclal.

3. Debe procurarse operar con un reduclde nimarc de macanismos Institucio-

nales -creclente a medida que sa avance an el dasarrollo y la comple]i-
dad- de manera de reduclir las posibl]lldades de comportamiantos que se ale-
Jjan de los senderos trazados.

En sTntasis, se partiS de una caracterizaclifn del procesc declisorio que
-1leva a la adoptacifn y sjecucifn de polTticas y estrateglas. Dados los
elamentos comunes a todos los procesos decisorios dentro del Bmbito del
Estado v los especTficos a la temiitica clentTfica y tecnolbgica se.llega
a conclusiones referidas a la estructuracifn de los mecanlsmos In:tltucin
nales referidas a la sstructuracién de los mecanlsmos Institucicnales
convenlentes y eficaces. Estos son agquellos que posibililtan la p;rticlpn
ci&n y a la vez aseguran la referencia constante a los fines qus la estra
tegla v la polTtica deben servir.



mis por elementos estructurales, entre los que cabe mencionar en pri-
mer término la cenforgaci&n de las estructuras productiva y clentifi-
co-tecnolSglca. De ahl que esas estrategias, polfticas y planes deban
ser &) resultado de la armonizacién de asplracliones y posibllidades o,
en otros términos, de objetivos y recursos.

7. Esa armenizacién supone el desplazamiento de aspiraclones y objetl
vos, lo que necesariamente entrafia conflictos. Por ello, las estrate-
glas y polfticas cientTficas y tecnoléglicas, para ser viables, deben
estar respaldadas por recursos de poder suficientes para determinar
los comportamientos dessados en todos los actores relevantes para el
logro de los objetives propuestos.

B. Dada la diversidad de fenSmenos y situaciones que las estrateglas
y polfticas clentTficas y tecnolSgicas pretenden alterar, cs de espe-
rar que queden dreas imperfectamente cubiertas en su formulacién, que
no estén previstas todas las circunstanclas gue deban ser enfrentadas
y que muchos comportamientos escapen a los mecanismos de respuesta
previstos. Por todo elle, el margen de incertidumbre y amb [ guedad
existente contribuirf al cardcter problemitico del Impacto producido
sobre la real idad.

9, Debido a las caracterTsticas safaladas en los puntos anterlores,
los mecanismos Instituclonales constituyen medics para formular, admi-
nistrar y evaluar polTticas a la vez que dmblitos de Intarcamblio de In-
formaci8n, experiencias y perspectivas entre los actores participantes
Este resultadc del proceso decisoric debe ser incorporade como una di-
mensi6n més para la apreciacién de su real contribucién al desarrollo
clentTfico v tecnolbglco.

10. E! desarrallo clentTfico y tecnoldgico s& conceptual za como un
procesc de aprendizaje y de acumulaciSn de exparfencias. 351 bien &ste
no es el lugar para fundamentar esta proposiclén, su aceptacifnconlle-
va adoptar una perspectiva procesual y evelutive de dicho desarrolle.
Por clerto, esta evolucl8n no implica presuponer un senderc que necesa
rlamente deban recorrer todas las sociedades a medida que avanzan en
ase desarrallo. Tanto los puntos de |legada como los caminos a reco-
rrer resultan de las decislones que toda sociedad adopta, explfcita o
Impl Tcitamente, con mayor o menor grado de |lbertad de =leccldn.

11. Dada esta conceptual zacifn y las caracterTsticas sefaladas de
los procesos declsorios, los mecanismos instituclonales pueden ser con
cebldos como medios para promover y acelerar ese aprendizaje y la acu-
mulacifn de experiencias a través del Intercamblc de inforricidn y de
la explicitacién de las perspectivas particulares. Por ello, 31 blen
son medios para la resolucién de algunos conflictos, otros per:istirén
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cursos. Sl blen éste es el modo correcto de adoptar decislones, no debe
parderse de vista que constituye una sscuancia analftica, es decir, es un
modelo an el gue las decisiones tlenen un grado de concreciBn creclente.
Por las caractarfsticas vistas del proceso declisorio en materia de clien-
cla y técnlca, es alta la probabilidad de que un disefo Instituclonal funda
do en este modslo calga en el formallsmo y que los objetives buscados se
neutrallcen por las dificultades en el manejo de la Informacién y del poder
asocladas a su carfcter Jerdrquico. La otra situaciSn tipo es la carencla
de un esquema con esa desagregacidn en el contenldo de las decisiones, as=
tando constitulda por procesos Incrementales en los gque el referente de
cads declslSn no es otra de general idad mayor y con la que aquella que se
considera tiene una vinculacién 16gica. Ese referente as una decisién an-
tarior en términos temporales, productoc -al fqual que la consliderada- de
una evaluacién limitada de las alternativas y que atlende a las damandas
planteadas vy las necesidades percibidas.

Esta segunda modal ldad, como se advierts, supone un margen de decisidn 11=
mitado para qulen formula la polftica, la convenienclia o imposibilidad de
remitir la cusstl&n a valores de mayor generalicad y el reconocimiento de
la necesarla persistencia de las tandenclas histéricas, pero sometlidas Es-
tas a las correccliones gue resulten de aguellas demandas. Esta es una si-
tuacldn que no se correspondle con la que enfrentan los pafses en desarro-
11n en materia de clencia y tecnologfa, en los que es preciso modiflcar
sustanclalmente esas tendenclas adn cuando pueden darse los otros dos su-
puestos de este modelo declsorio. FPor esta diferencia fundamental pare-
clera que los macanismos a crear deben permitir la explicitacién de valo-
res, el encadenamiento jerfrquico de las declsiones y la posibilidad de
crear vias nuevas para romper con las situaciones de estancamlento o de
carenclas general izadas.

Pero s| este modo de conceblr y estructurar los medios para la toma de de-
cisiones resulta inadscuado para el caso de los paTsas en vlas de desarro-
1lo, no debe concluirse en que la respuasta correcta es la formallzacion
de sistemas Jerdrguices. Por lo hasta aqul expuesto, resulta evidente

gue la viabilidad de estos mecanismos v el &xite y la-eficacia de tas med i
das en ellos adoptadas serfin reducidos si no se corresponden con las cond]
clones soclales.y polTticas planteadas. La consecuencia que se deriva es
gue es recomendable la sstructuracisn de sistemas que den amplic margen a
la participacifn de los distintos actores vinculados a la temdtica clentl-
fica y tecnolBglca, al mismo tiempo que se hace una referéncia a valores
explfcitos y a fines que trascienden a esos actores conslderados fndivi=
‘dualmante.

Estos sistemas participativos no estardn libres de conflictos, ambigleda-
des & incertidumbres. Por el contrarie, &stos serdn permarantes, por lo
que es nacesario crear los macan|smos de resolucldn y arbitraje mis adecua
dos. Sl bBlen en algunos casos podrfan generarse dilaciones & ineficacias
en los procesos decisorios, de esta forma se reducirTan los confllictos en
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pues nacen en razones estructurales que superan el marco de lo clentl-
flco y tecnoldglco.

12. Conforme a la experfencia de muchos pafses de América Latina,
esos mecanlsmos Institucionales no han servido como medlos para la pro
moci8n y la aceleracisn de ese aprendizaje por la prematura y exces|[va
diferenclacifn astableclda entre las crganizaclones a cargo de aspec~
tos parclales de las polfticas clentfflcas y tecnoldglicas, con una es-
peclalizacién funcional que agudizé los problemas de coordinaclién, con
vergencia en las decisiones y desarticulacién entre actores signlfica-
tives para la ejecucisn de dichas polfticas.

13. Esa excesiva y prematura diferenciacién entre organizaciones as a
su vez al reflejo de los mdltiples Intereses y perspectivas moviliza=
dos en torno & la problemitica clentfflca y tecnolégica. La relevan-
cla soclal que cada unc de sus elementos Integrantes adquiere se man |-
flesta en la distinta dinfmica a que estd su]eto cada unc de los meca-
nismos Instlituclonales establecidos.

Las proposlclones anterlores contienen juicios referidos a distintos
niveles, Hientras algunos constituyen descripciones de aspectos de la
realldad clentTfica y técnica, otros son de orientacldn normativa. Es
ta es, en dafinitiva, la Intencién del trabajo. Esta normatividad, a
su vez, supone una aproximacidn analTtica que incorpora elementos de
mayor comgle]idad que los puramente Institucionales y organizacionales.
Tamblén, esta normativided pretende sefalar los pelligros de las aproxl
maclones puramente voluntaristas por la naturaleza de la temitlca, de
los confllctos existentes en torno a ella y de su carficter derivado de
los proyectos polfticos y de la raclonalidad econdmica que goblernan
la generacién y el uso del conocimiento.






