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Resumen

Esta investigacion se centra en el impacto del Programa de Trabajo Autogestionado (PTA) en la
consolidacion del empleo cooperativo en Argentina entre 2004 y 2019. El estudio reconoce al
cooperativismo como una alternativa historica para la organizaciéon productiva y la inclusion
social, especialmente relevante después de la crisis de 2001, cuando miles de trabajadores

recurrieron a la autogestion como estrategia frente al desempleo y la exclusion.

El objetivo principal fue responder a la pregunta: ;Cudl ha sido el impacto del PTA en la
consolidacion del empleo cooperativo en Argentina desde 2004 a 2019? Para lograrlo, se
establecieron tres objetivos especificos: primero, contextualizar histéricamente el surgimiento del
programa y los comienzos del cooperativismo en la Argentina como una nueva forma de empleo;
segundo, examinar el disefio e implementacion de dicho programa; y tercero, analizar sus

resultados en términos de logros, limitaciones y desafios.

Desde una perspectiva cualitativa, la investigacion se basd en un analisis documental que incluyo
fuentes primarias y secundarias, informes oficiales y literatura académica. El marco tedrico
combino las contribuciones de O’Donnell y Oszlak sobre la capacidad estatal, junto con las ideas
de Anderson (1975) y Rhodes (1997) sobre el ciclo y las redes de politicas publicas. Esto
permitié ver el PTA no solo como una herramienta técnica, sino como una politica influenciada

por dindmicas institucionales, ideoldgicas y de poder.

Los hallazgos indican que durante los gobiernos kirchneristas (2003-2015), el PTA alcanzé su
mayor consolidacion, con un aumento en el financiamiento, una legitimacion simbolica del
trabajo autogestionado y un fortalecimiento de cooperativas y empresas recuperadas. En cambio,
bajo la administracion de Cambiemos (2015-2019), el programa sufrid6 un proceso de
desfinanciamiento y desarticulacion, lo que evidenci6 su dependencia de la voluntad politica y

sus limitaciones estructurales.

En resumen, el PTA se establecié como una herramienta fundamental para mantener el empleo
cooperativo, aunque su efectividad estuvo condicionada por factores politicos, institucionales y

economicos. Su trayectoria refleja tanto el potencial del trabajo autogestionado como un modelo



alternativo de inclusion sociolaboral, como las tensiones relacionadas con la continuidad y

estabilidad de las politicas publicas en la Argentina contemporanea.
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Introduccion

En Argentina, el trabajo autogestionado se ha convertido en una alternativa fundamental para la
supervivencia y la continuidad productiva de miles de trabajadores, especialmente en tiempos de
crisis, como lo fue después del colapso econdémico y social de 2001. En medio de un panorama de
desempleo masivo y desindustrializacion, numerosas experiencias de autogestion surgieron como
estrategias de resistencia frente al cierre de empresas y la exclusion del mercado laboral. En este
contexto, el Estado nacional implementd diversas politicas para apoyar, acompaiar y fortalecer
estas iniciativas, destacandose el Programa de Trabajo Autogestionado (PTA), implementado por

el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en 2004.

Este programa se disefi® como una respuesta institucional a los altos niveles de desempleo y
precariedad, ofreciendo asistencia técnica y financiera a cooperativas de trabajo y empresas
recuperadas que son gestionadas por sus propios trabajadores, con el fin de fomentar su

sostenibilidad y formalizacion dentro del sistema productivo nacional.



A mas de dos décadas de su creacion, resulta necesario revisar criticamente su trayectoria, sus
logros y sus limitaciones, en un contexto signado por la inestabilidad econémica y los cambios de
orientacion politica. La importancia de este trabajo radica, en esto mismo, en la necesidad de
poner en el centro de la discusion una politica publica que, a pesar de estar presente a lo largo del
tiempo y de impactar en el mundo de las empresas recuperadas y de otras experiencias de
autogestion, no ha recibido la atencién constante ni uniforme que merece, tanto en el ambito

académico como en el debate publico.

Mas que intentar llenar vacios tedricos o presentarse como un aporte puramente académico, esta
investigacion tiene como objetivo dar a conocer como funciona el Programa de Trabajo
Autogestionado (PTA) y cudles son sus efectos reales en las unidades productivas que lo
componen. En este contexto, el PTA se muestra como una herramienta estatal que, aunque fue
disefiada para fortalecer el trabajo autogestionado, también ha generado inestabilidad tanto para
las cooperativas beneficiarias como para el propio Estado, debido a las tensiones que surgen de
su dependencia del presupuesto, la falta de continuidad administrativa y su débil
institucionalizacion. Entender estas dinamicas es clave para analizar el verdadero alcance de esta
politica y para repensar las condiciones necesarias que aseguren la sostenibilidad del trabajo

autogestionado en Argentina.

En este marco, la presente investigacion propone analizar el impacto del PTA como politica
publica de empleo evaluando su impacto en la consolidacion del empleo cooperativo en la
Argentina. Para ello, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;Cual ha sido el impacto
del Programa de Trabajo Autogestionado en la consolidacion del empleo cooperativo en
Argentina desde 2004 a 2019? A partir de este interrogante, se definen los siguientes objetivos

especificos:

1. Identificar el contexto historico y politico que dio origen al PTA

2. Examinar el disefio, evolucion y funcionamiento de dicho programa

3. Evaluar su impacto en cuanto a la consolidacion del empleo cooperativo en Argentina.
(Logros, limitaciones y desafios del PTA para la consolidacion del empleo cooperativo en

la Argentina)



En cuanto a su abordaje metodolodgico, esta investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo,
sustentado en el andlisis documental de fuentes primarias y secundarias, informes oficiales y
bibliografia académica. La base tedrica combina los aportes de Guillermo O'Donnell y Oscar
Oszlak sobre el Estado y su capacidad de accion, junto con los enfoques del ciclo de las politicas
publicas (Anderson, 1975) y el modelo de redes de politicas (Rhodes, 1997), que permiten
abordar tanto el proceso de formulacién e implementacion del PTA como la interaccion entre los
distintos actores involucrados. Asimismo, se buscara comprender cémo las politicas publicas
dirigidas al trabajo autogestionado se han adaptado, o no, a las distintas coyunturas
socioeconomicas, enfrentando tensiones entre los fines de inclusion social y las restricciones

estructurales que limitan su efectividad.

En este sentido, se analizaran las dinamicas de poder que atraviesan las decisiones
gubernamentales, reconociendo que el Estado no actia en el vacio, sino condicionado por fuerzas
sociales, politicas y econémicas que moldean su capacidad de intervencion. Finalmente, se espera
que este estudio aporte herramientas analiticas para repensar el disefio de politicas publicas
orientadas al fortalecimiento del trabajo autogestionado como una estrategia sostenible frente a la

precarizacion del empleo y la desigualdad estructural en el pais.

La presente investigacion se estructura en cinco capitulos que ofreceran un enfoque integral del

tema:

e Marco Tedrico: En este primer capitulo, se presentan los conceptos tedricos
fundamentales que respaldan la investigacion. Se exploran los aportes de Guillermo
O'Donnell y Oscar Oszlak sobre el Estado, su capacidad, autonomia y sus vinculos con la
sociedad. También se discuten conceptos clave relacionados con la politica publica y el
trabajo autogestionado. Ademas, se integran los enfoques de Anderson, a través del ciclo
de las politicas publicas, y de Rhodes, con su modelo de redes de politicas. Esto permite
analizar el Programa de Trabajo Autogestionado (PTA) desde una perspectiva integral,
que considera tanto las dindmicas institucionales como las relaciones entre los actores

involucrados.



