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INTRODUCCION

ul

PESTRATEGIAS FPARA EL DECARROLLO TECHOLOGICO Y EL FROCESO DECISIONAL
CORRESPONDIENTE"

(1) El énfasis prioritario otorgado hasta el prosente en América Latina a la
formalaoifm de politicas y a las metodologiae de planificacidn cientifica ¥y
tecnolbglioa, ha dejado sin cubrir dos aspectos de fundamental importanciaj
por un lado, la defimioifm de estrategias para cunmplir los cbjetives de las
poli{ticas establecidas; y por otro, la ejscucidm y administraciém de dichas
politicans y estrateglas.

(2) Muohos eefuerzos se ham realizado em lo relative al invemtario del po-
tencial olentifico y tecmolbgioo ¥ a la determinacifm de los requerimientos
téomiocoa, Pero este amplio esfuerzo dsl nivel "mioroc", mo ha side acompafia-
do por una aceifm deoidida y eficar al nivel "macro" para definir las gran-
des ocpoicmes del esfuerzo a emprender y para identificar prioridades, donds
ooncentrar la mcoifn y las modelidades correspondientes: en aintesis, para
formular una estrategia. As{ come las politicas tienden a precisar el "por-
qué" ¥ el "hacia qué", lae estrategias -al ldentificar las grandes cpolones
¥ formular prioridades para la oomoentracifm de la acoidm-~, deben delimitar
el "dfnde™ y el "qué" (asi como las tdcticas deben definir el "ofmo").

Por lo tanto, la formulacidn e implementacidn de una estrategia es un els
mento intermedic imprescicdible para implementar una pelitioca, para pasar
del "porqué" y el "haoin qué" al "ocomo"... Este eslabln en la cadena dimen-
slomal, que va deads la reflexidém & la acoidm, ha side totalmente ignorado,
—salvo algunes excepolcnes— en la experiencia latincsmericana de la dltima
déocada,

(1) En forma parslela, tempooe ha existido une mayer preccupaciém por la for
ma de ejecuciéam de las politicss estableocidas y por la organizacidn y el
"management™ del procesc de cembic téonioo, al mivel naclomsl. Los aspectos
dimensioneles involuorados em la formulacidm de politicas y estrategias, asi
oomo en la implementacidm y opersoifn de les mismas, ha sido también largamen
te desculdado,

(4) Esta monografis intenta comensar & oubrir dicho veofo conceptual y opers



oicnal, como primer pase temtativo hacia um maycr concolmiento y  profundiza
oifn del tema., Fara slloc se presemtard primerc, & via de introduccidm, el
marco genersl del comtexto sumdial politico, eocnbmico o ideolbgioo - am el
onal las estrategiass estém ubicadas— y el proceso de tcma de decisidn co—
rrespondiente; segundo, ume tipologfa de las estrategias alternatives de DTy
y por dltimo, una presentacifm resumida de slgunss estrateglas aliernativas
y sa relevamocla para el procesc dimensiomal ccorrespondiente de los paises en
via de desarrollo.

(5) Esta mcnografia estd basada primcipalments em los resultados de un proyec
to de investigacifm patrooinado por el IDRC para efectusr une comparaciim de
eetrategias tecnolbgicas Este-Oeste, Norte-Bur. La selsccidnm de pafsan fue
hecha, de manera de poder comparar modelos alternativos de desarrcllo teomo
16gioo, en pafises com diferentes miveles de desarrollc y com diferentes sls-
temas politicos y ecomfmicce. Por ejemplo, Pranoia fue incluida come mussira
de un enfoque "dirigista™, intervemciomista; Italia oomo enfoque "libveral",
con pooa imtervencifm estatalj URSS ccmo modelo burcordtioce cemtralizade; Fo
lomia y Checoslovaguis, para smalisar les apliosociocmes del modele sovidtico
en sccnonias mencres y con diferentes miveles de industrislizacibmy Yugosla
via oomo enfoque descemtralizado, abierto a mercados imtermacicnales; China
porgue ofrece un enfoque idmioc de "oceminar con las dos pisrmas" em clencia
y tecmologia; Japbm como s jemplo de um modelo de desarrclle tecnolbgloo, ba
sado em el comtrol y la regulacifn de las tecnologias e inversiones extranm—
jerasj; India perque eigue uma estrategia "proteccionista™ com un objetivo de
nauto-gufioiencia®y Korea del Sur por ser un pais en desarrolle, sigulendo
uns estrategla abierta al exterior ("outward-lockimg").

Em @senoia, 8l proyecto ocapard distintos modelos de estrateglas, baje
diferentes sistemas soolio—soondmicos (oomparacifin Este-Deste) y diferentes
miveles de desarrclle {ecmparaciém Horte—Sur).



1, "EL CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO E IDEO-
LOGICO MUNDIAL YT EL PROCESO DE_TOMA DE

DECISIONEGS".

(6) Ea pertinente, plantear ante todo, una dimensidn de transformacidm poli-
tica relevante para este tipo de andlisis. Como se ha sugeride =* leos ingre
dientes béeicoe en &l desarrolle pelitico scm capacided, igualdad y diferen-
ciacién estructural., Dejando de lado, para ser conoisos, este dltimo elemon~—
to de diversificscifm y diferencisciém imstitucicmel, los cbjetivos de capa-
oidad (el valor més estimado por la “derecha" de toda scciedad) y el de igual
dad (el primeipio de "la izquierda" em cualquier sociedad) scn los mayores
"bienes politicos™ buscados por los miembros de cuslquier entidad politioa.

Estos cbjetivos polfticos puedem ser comvertidos em dimensiomes econdmie
oas: la categorissoida econfmica equiparsble com la presibm politica para
una mayer "igualded” es la presidm para méis bienes de comsumoj mientras que
la equivalencia para ums mayor “oapacidad" corresponde a um mwayor nivel de
imversifm.

T en términcs scoiales, y el correspondiente proocesc de toma de deoislones,
estas dimensiones politicas, puedem ser comvertidas en sistema eocial cen-
tralisedo -teomoordticos=burccréticcs, o en eistemas descentralizados—partl
oipacionistas-populistas., Cualquier decisifm a este nivel afeota directamenm
te 8l grado de movilizacifm socolal.

{1‘] Existe una inherente incompatibilidsd <lo que oconstituye una opoifn po—

1{tios bésica- emtre presiopes pera mayor capacidad (en términcs de eficien
oia econfmios y mayor cemtralizsciém, y de refuerso de la capacidad adminie-

trativa) y presiones para mayor igunaldsd (que refuerzan la movilizacifn so—
olal & inciden en una olitizacién, descentralizacifn y participaciém).

(8) Sin embargo, cuanto més se imoremente el mivel de desarrollo politico
en térominos del mivel de diferenciscidém estructural de una entidad politica,
¥ mayores los niveles de dessarrcllo eccnfmioco alcanzado, més fdcil resulta
enfrentar y satiefacer las presicmes, tamto para uma mayor capacidaed ocdmo
para uns mayor igualdad al nivel politico; ¥y para una mayor imversidm y ocm
sumo al mivel socmémioo.

L The ccmpariscm of whole political system: Higgs (pp. 118-119)
Mathodology of oomparative researoh.
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(9) Un mov e eiolioo, puede discernirse a la base, de las transformacio
nes politioms de muchas sociedades. 51 una orientacién "izgquierdista" preva-
lece a un determinade nivel de movilisacién scoial, la tensién corresponde
hacla uma mayor partloipsocifm e igualdad, tieme el efecto de incrementar 1=
wovilizacifm scoisl. Esta a eu ves arrastra presiones incrementadas para oa
yor descentralizacifn y para que una maycr proporoifn de la poblacifn dis-
frute lee privilegics de igualdsd y participacibn, prometidos por los mive-
les politicom; eatas presiocnee me conviezten al mivel em mayor demands de
bienss de comsumo a expensas del ahorre y la imversién., Los excesos PICaus -
VéR ¥ csusan que una preeidn comtraria aparegos oomo reaccifn "derechista”,
llevando al establecimiento de un procesc de toma de decisicnes mis Jerar-
quizado, dedicadeo a inorementar la capacidad y dissminuir la partiocipacdi én:
promusve una escalada de loe niveles de imversibam, resalta el rol de la bu-
roaracia y reduce la igusldad. Aef, la reacoifm "derechists" promusve poli-
ticas, que llevan & la desmevilisacifm; la poblacifm previamente moviliga-
da #& resiste a estas medid- porque lusge de haber sdquirido ol gusto de
la participaciém politioa, ©s reacia a perder dichos privilegios. El resul-
tade es una mayor aliemacifn y descontento entre los miembros de la sooie—
dad previamente moviliszada. Estas tensiones pueden causar explosiones revolu
olonarias ¥y una vuslta a la isgquierdas =.

(10) Esta interpretacifm ofclioa, aplicada & los movimientos revolucicnarios,
da una interesante perspectiva pars anslizar varios hechoa histériocos. Los
fimes dltimos de les revoluciomss soccialistam fuercn de orear al mismo tiem—
po uma organizecidn raciomal de la producoiém a través de la Clemoia ¥ la Tec
mologia, y una organizacifam sccial que relegue imtereses individuales frente
& los ooleotives. Em otras palabras, dichos chjetives persiguen dos dimensig
nes oimultdmeas: efectivided de producciém (capaocidad en el sistems econbmi-
mwice) y desarrclle del igualitarismo (igualded en el sistema social). E1 de-
sarrcllo del sccialisme comporta uma tensidm entre ambas cosasi ol sa le da
prioridad a la estimulacifm de la producciém se debe establecer un sistems

de incentives, lo que apareja uma diferenciscifm de recompensar y por lo tan
to uma desigualdad imherente.

®* Higge, op. olt.



(11) Por ejemplo, analiszando la experiencia de la UHSS, se percibe um cambio
del prinecipio de mérima igualded (desde los pericdos imiciales de los afice
1920) #, a uma politica de inocentivos y reccapensar para lograr imcrementar
1s productividad de la ecomomim, durante la épooca de Stalim ==. Mis tarde,
Kruschev, precocupade oom la declinaciém de la moral revoluciocmaria de la ju-
ventud soviética, introduje algumas reformas tendientes a una mayor movilica
oifmt la introducoifm de mmeves reglss de admisibm de las Universidades ten-
dientes a brindar la missa cportumidad a los hijos de les burdcratas gue a
los de los cbreros y campesimos; la reducoibm de los privilegice y los sala-
rios de estratos superiorss de la burcoracia y mejorar las de loa miveles im
feriores, eto. BEstas reformas fallarom, debide a la resistencia interna de
1a burcoracia, de los administradores universitarios y de las fdbricas...
Kruschey fus removido y sus reformas fueron abandonadas. "Healistas" to-
maron el poder, sotuande oom uma mayor preccupacidm por la eficiencia eoonb—
mioca y reiterando y ampliando el estile burcardtico.
La URSS es una sooiedad imdustrial oom una burcoracia enorme y "madura®: es
uns "sooledad admimistrada". Bl aotual programa de oibernetizacidém de la
sooncmfa movidtioa comstituye casi um simbolo "orwelliano" de esta nueve
orientacidn hacia la jerarquisaociém y la “capacidad"...

(12) De igusl modo, puedem ser imterpretados los cambios y los enfrentamisn-
tos reclentes en Chima, La firme oreencia de Mao en la revoluoidm contimia
oomo um modo de assgurar la obtenmcidm de los fimes de partioipacidm iguali-
taria, estd basads en su temor de que de mo ser asi, la burocracia tomard

sl oomtrol gradnalments y de que la admimistreciém eficiente de la econcuia
termimaré finalments gobernando ml pafs (oomo oourrid em la UH35), Loa en-
frontazientos internos con Lin-Sac-Chul durants la revoluoifn cultural, y méas
recientemente oom Teng; pusden ser imterpretados como una musstra de las con-
t{muas tensiomes entre politicos participacicmistas o iguslitarics, y enfo-
ques burcordticos cemitraliszados, orientados prinoipalments hacia la adminis
treoién de la eoomomia. Estos oconfliotos pueden aparecer mis abiertamente,

® "de ocada unmo, de acuerde oon sus posibilidades; a oada unoc de aousrdo a
sus mecesidades™.

=2 Stalin cambia la fouula igualitaria antericr por: “Aonda uno de acuerdo
oon eu trabaje y me de acuerdo com sus necesidadss". "Los salariocs deben
ser pagados de acuerdo ocon el trabajo realigsdo y no de acuerdo a sus ne-
ocasidades".
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luego de la desaparioiém de Chou-Em-Lailjy en efeocto, éste gquieds habfa aotua
do en ums posiciém equilibrante y moderads entre los ideales revoluoiomarios
partioipacionistas de Mao, y sus opomentes, los que cemtraban su precoupa—
oifm en ofmo lograr la "oapacidad" mecesaris para comvertir Chima enm un Esta
do modermoc,

(13) Fisalmente, otro ejemples pusden ser dados en los pafses ccoldentales
desarrollados - como las osoilaciomes de politicas seguidas en el Reino-Uni
do= y en loe propios paises en proocesoc de desarrollo, en relaocidn ocon antun
confliotes. En efecto, se pueden identifioar wariocs ejemplos de obmo regime
nes "moderados”, com enfoques "cemiristas", som substituidos por regimenss
participaocicmistas y pepulistas; para luego ser reeaplasados por regimenss
més "derechistas™ que emfatisan el prooeso de "capitsoifm" y de mayor inver
slfm.

l.1, "COMPARACION GLOBAL DE SISTEMAS POLITICOS, ECONOMICOS T SOCIALES T EL

FROCESO DE TOMA DE DEQISIONES"

(14) Una apreciacifm general de loa fticos, de los dos tipos de
soogledades imdusiriales, musstra que el "sistema ococcidental" tiends a sar
plurslistico y ablerte, mismtras que sl sistema sovidtioo tlende a ser menmo
litioc y cerrado. Ambos sistemas, como todo eistema politico, son estruotu-
ras de oonflioto detrds de fachadas de conocenso. 5in embargo, dentro de loa
sistemas cooldentales, @l oconflioto, @l oocnosnso ¥ al desacuerdo son formas
legitimas de interoconsxidm. Per lo tante, las sooiedadss cooidentales scm
|M5¢imnu abiertan. Los slstemas de tipo sovidtioo tienden a ser mia
bien enddégenaments osrrados. 3in embargo, ninmin sistema puede ser absclu-
tamente ocerrade. El ecnfliete aparece, tenga o no, salidas legalmente insti
tuoionalizadas para el desacuerde Jy la cposioifm =,

(15) El1 procesoc de toma de desoisiones @8, on las scoledades de tipo soviéii
oo, altamente ceatralisado, y estd jerdrquicamemis organizado "de arriba-

abajo"y decisicnes inapelables emanan de las sutoridades ocentrales, la es-
fora de imioiativa local es aim muy limitada. Con todo, canales, cocmiemzan

= 5, Chodak, op. olt., pp. 85
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a apardcor; a travéa de los ouales importamtes grupos de interesss ( mangque
no masas) pusden ejercer uma olerta presifm sobre las autoridades =x.

En general, el sistema se estd transfcrmande en un orden mds burcordtico,
an una sdministracifm auto-perpetuante, gue trata de la distribucidém de hom-
bres y cosas,

En ol Osste existe un proosso de suto-organizacidn, y de auto—ordenacidn, en
ua marco de oonflioto y de competioifn: sistemas, organizacionmes y agenclas
nacionales, enfremtan sus intereses & iniciativas.

Aunque hay una reglsmentacidam areciente de parte del Estado, los principlos
de aute—regulacifm de un modo descentralizado ain se mantienen.

(16) Los sistemas de tipo moviétioo, estin basados en una primacia de lo po-—
lftico, o para ser mds prefiscos, en una supremacia del Fartidoj; mientras que
en el Oeste, prevalescen los intereses socomémicos, Em este dltimo, las esferas
soonfmicas ¥ politicas se interrelaciopan, perc permanecen bidsicamente autb-
nomas ¥ no subordinsdas a centros de toma de deoisiones. Sin embargo, la ma-
yor especializaciém y diferenciaciém alcanszada en sociedades indusiriales ge
neram mayor ianterdspendencia y necesidad de acolbm coordinada.

(17) El orecimiento del sistema, en Ocoldente, oonsiste bisicamente en la di
ferenciaciém y separscifnm de papeles com une interdspendencis creciente. En
las sociedades del tipo sovidtico comsiste en una diferenciaciém y subornins
oiém de papeles dentro de una depemdencias del cemtro.

"En scoiedades ocooldenmtales sa desarrolla gradualmentes us procesc de cam—
bio; que se institucicmalisza em diferenociscidm. Em las socciedadss soviétioas,
la diferenciscifm y la artioulsoifm de nuevas institucionss oourren en la im
plementacida de las frdemss recibidas del “ocemtro".

Algunos creen gque @l sistema cooidental peodria ser mejorado en su eficlencia
por la centralisacifm y una mayor subordinacifm fremte al Estado; y que el
sistema sovidtioco tendria que ser mis descemtralisado.

Los "oconservadores™ en el Osste prefierem la descentralizascifm y en la Unidm
Sovidtioa piden una mayor centralisacifm".

{18) Tamto en los sistemas eoccmfmicos cocidentales como sovidticos, la orga-
nizaciém de la prodncoidn estd crieatada hacia la marimizaciém del producto.

® 8. Chodak, op. olit.
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Ello >omstituye una similaridad de importancias aprecisbles entre al Este
¥ ol Oestej ya que este objetive comin oonetituye un elemente de comvergen—
ola, eomo se verd mis sdelante. Sin embargec, se¢ plantean en otros planos
wuchos elementos de difersnciacidn: en sociedades cooldantales 1a Produ o=
oibn estd crientada por el mercado y la bisqueda de ganancia y eracimiento
por el seotor privado. En las sooiedades de tipe sovietioo, la producolifn
estd ordenada por el Estade y estd controlada por el Partido.

El sistema occoidental favorece la iniciativa ¥ la innovaciém, pero se
enfrenta a problemas de dupliomoién enm la utilizacién de recursos, falta
de cocrdinacién sconfmica y desemplec. El sistema econfmico centralizado
sovietico faverece la acoidn organizada, y faoilita la movilizacién ¥ la
ooncentraoidn de recursos em seotoras de prioridad; pere por otra parte,
destruye la iniociativa y la inventiva, la flexibilidad de acolén ¥ la volun
tad de innovaoifn,

(19) En loe sistemas socidentales, sanque 1o polftico ¥ lo soonfmice se
afeotan mutuamente, constitoyen de per sf, eaferas bisiocaments diferenocia-
dasj y sl alguna de ellas es determinante, es seguramente la ecomomis que
influye y predetermina muchas situscicnes politiocss. En el sistema sovid—
tice la econcmia estd subordinada a la politica. El cemtro politioe de
toma de decisiones aohis también como el ocentro deoisional econdmico,

D# las precedentes oconsideracicmes, surge en forma inequivoca, la im-
portanoia del proceso de toma de decisiones para caracterizar las distin-
tas orientaciones de los sistemas politices ¥ eccnfmicos. Ello nos permi-
te Justificar la presentacifn de la tipologfa que se efectda en &l mume—
ral siguiente.

La tipologia muestra olaramente el modelo de tipo sovidtico seguido
en Europa Oriental -comcentrado en la esquina super izquierda- que ooms—
tituye esencialments un modsle sentralisade, anto dependiente (més que
sutérquioo). Por otrs parte, los modelos cocldentales, warfan des liberal
(U.8.4., Alemania, Italia, eto.) & intervencicnistas (especialmente Jae
pén, Heine Unide y Pranoia).

Una olara diferencisciém de estrategias puede ser visualizads entre mo
delos del Este (tipo sovidétice) y del Osste, oom Japén y Franoia en el
Osate, y Bungria y Folonia en el Este, tendiendo a tener enfoques paraoi-
dos (cerca del oasillero oentral de la diagonal).

Como hemos visto, en la tipologia -y caomo una sobresimplificacién imi-

oial que requerird mées anflisis y justifiocacién- los modelos orientales,
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comparados con los ecoidentales, se enfrentan a mayores dificultades en al
ocoaso de I tie VEn ta aa an &l contr del proceao de

I4s 2.
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2, "UNA TIFOLOGIA DE ESTRATEGIAS DE DESA-
HREOLLO TECLOLOGICO" i

2,1, DIMENSIOHES IE Li TIPOLOCIA

(1) Hemos selecoionade dos grandes dimensiomes para caracterigar les distinm
tos sistemas politicos y sus polfiticas socic—oconfmicas, a las ousles astén
ligadas las estrategias de desarrcllo teomolégleo (DT).

= PRIMERA DINENSIOH: El sistema Enii;;gg interno, oaracterisade por_su pro—

capd dé toma de B 1.

La posioién de los distintos sistemas politicos queds definido por el ti
Po ¥ grade de participacidn del Gobierno Central en el procesc de tcma de
decisiones, E]l grade de intervenciém estatal, dentro de un espectro, de al-
ternativas que van desde la extrema centralissoifn a la sxtrems desocentra—
lizacién, conetituye una dimensién muy representativs para la elasificacifn
de lea sistemas polliticos de cada pais y para el tipe de estrategias de DT
eeguidas.

= SEMNDA DINEESION: aan icas Boo 8 paracteri B8
a o de a i & o ifor.

La crientaoién hacia el intercambio externc de productoes, capital, peraoc
nas, ideas, velores y tecnologia, constituyen una caracteristios muy impor-
tante; deocisiva en cuanto al andlisis de politicas y estrategias para DT,
Las poeibles estrategias de DT dependen estrictaments de la maturaleza de
las "politicas" eocnbmicas, sean dstas cerradas y proteccionistas, o abler-
tas y liberales.

(2) En esencia estamos suponiendo que cualquier esistema politico y las poli

tioces en les campos soonfmicoe, soclales y culturales; pueden ser definidos

lo-euficientes por estas dos dimensiones como para facilitar su andlisie. El

primer factor caracterisa el funcionamiento intermo del sietema politice, y

@l segundoc sus intercemblos externos: el primeroc constituye bdsicaments una

dimensifn politica en si, y el segundo una dimeneién de "politicas" soccico—e

econéwiocas. Lae politicas tecnolégicas no pusden ser excepolén, ya que estdn
smmarcadas en el correspondiente oomtexte politiceo, econémico, y socic-cultu
xal.

Entre las dos, debidramos poder definir la posicidm de los diferentes
paises en miestro campe de estudic —estrateglas y"politicas” de DT- ya que
estamos abarcando las relaciones externas e internas del sistema analisado,
asi como todo el comtexto soocic-politico-sconfmico.
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{(3) Podriamos elaborar un poce mfs las bases tefricas y metodolfgioas, scbre
las cusles estd basads la selecolfn de esta tipologia.

Podemos aplicar el andlisis de los sistemas politloccs lo gque Rigge llamé "pa
radigma dialfoticc” =t "Existe una confrontacién dialfotioa bdsica, comin a
todos los gobiernos modernce, bajo la forme de enfrentamisnte "derecha—igs
quierda", La derecha es tiplcamente oonsiderada como la demandas, generalmen
te de elementos de la élite, per més crden, estabilidad, eficiencia y oon~
servacifn de loa principios establecidos. FPor contraste, la "izquierda" estd
vista como la demanda, generalments por elementos de la sub-elite, por una
maycr igualdad; cambic, justiolia y reforma. Muchee nombres pueden ser dados
a esta antinomia. En forma moderada, conservadores comtra liberales; en for
ma bxtremista, rescoicmarics comtra radicsles. En térmwincs de institucicmes
gubernamentales claves, la dare 28 8 menudoe asocg pOTEO

Principio de jerarquis, al "management" administrative y a las normas de efi
olencia. La iggqujerds esti mis frecuentemente relaciomada con demandas de ma

yor poelitisecidn de la poblacifénm, de mcbilisecifm sooial, de mayor participa

0ibn en ] gobjerpo, y de igualdad social.
Por lo tanto la d.uranhl, e téeis en un sentido d..tl.lintinn, mvnlum. a
oada nivel una acentuaolbn d . Sy

w di pﬂdnr, refuerzo de la afuutiﬂﬁl.d. nﬂ.lin:l.ltrl.t:l-

va, ¥ estabilidad erganisativa. Por otra parte, la isquierda, o antitesis,
tavoluera en osds nivel un fortsleojmiento de) prinoipio de igualded, ls dis-
ers de y 81 refuerso de la erganizaocifm politica, y la difusidnm

més amplia de valcres pelitiocos, frecuentemente en detrimento de 1a astabili
dad y del orden”., |

For eso, cualquier sistema politice -cualquiera sea su orientaciém poli-
tioca; ospitalista o sooislista estd enfrentado a estas presiones y tensicumes
oconflistivas, que afectan directaments el procesc de tcma de decisiones, ¥y
que se reflejan en términos organisacionales, en medidas de centralizecifm
o descentralizacifn.

Por ooneiguients, las caracterfstioas del procesc de toma de decisiones

¥ la ocrrespendiente problemdtioa de la "descentralisacidén-oentralizacién",

®* Por mds detalles ver:i "The Compariscn of Whole Political Systen". Esta-
mos oltando los siguientes comentarios, perc el subrayadc es mestro.
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aparecen ocmo uns dimensifp sdecusds de andlisis al sfectsr, por igual, a to

dos los sistemas politiocoa, tantc al Ests comeo al Oesta.

Definiendc lae posiciones tomadas per los diferentes paises, segin esta

dimensibn, facilitamos su ocmparacidém internsciomal =.

(4) Ademfis, otros autores han recalcado que la unidad tefrica de anflisis

wés usada en ciemola politioca es la tows de deoisifn = ». Arguysn que
"aunque la toma de decisiones pressnta un maroc analitico muy vasto para

al

anélisis comparative, tlene la enorme ventaja de dirigir la atenocifn ha-

ola la genmeracifn de politicas, haoia el "producte” de lom sistema polfti-
goBy ¥y por lo tanto haola aquellos mspectos del prooesc politice que invo—
luoran instituciones gubernamentales™ =w=. '

HOTi: Para aclarar la presentacibm anterior deben citarse alguncs pasa—
Jes de la misma fuentei

"El Comité scbre Foliticas Comparativas, ha logrado un concenso en
ouanto a que loe ingredientes principales en el desarrollo politioco son
capacidades, igualdad y diferencisoiém estructural. Ho es recaloar dema-
siado la importancia de estos elemenios, el sugerir que el principio de
oapacidad es similar al principic de la derecha, la tdsis de muestra pe-
quefia dialéotica. Bl prinoipic de igualded puede ser asemejado al princi
plo de la isquierda (antitesis). El fenfmenc de tranmsformacién de un 8is
tema, involucrando por ejemple la adicidm de un mueve Srganc bidsioco de
gcbiernc, es un ejemple de diferenciacidn estructural y representa el pa
sc dialéotico de sintesis. Refleja la oreacifn de un nueve tipo de teono
logia gubarnamental que hsoe posible la reconcialiscifnm de fuerszas con—
tradioctorias.

Ho es cierto gue la antinomia entre tésis y antitesis lleve necesaris
mente & una sintesis. Mas bien, el enfrenmtamiento de principios cpusstos
de gobierno representsdcs eimbblicaments por la dicoctomfia téeis—antite—
ais puede ser representado como un permanente conflioto menifestdndose
on alteraciones ofcliocas o pendulares a leo largo de pericdos de tisapo
relativemanta extensca. El movimiento de sintesis, que comprende trans—
formaoiones del sistema, puede oourrir ocontadas veoces ¥y bajo condioicnes
muy especiales™.

Jossph La Falombara: "Parsimony and Empiricimm in Comparative Politice”
P.143.

»¥ria agrega que "para aqusllos gque ven el desarrcllo politico ocomo la ore—

olente habilidad de los lideres politiccs e instituciones para oonoiliar
las demandis oonfrontedes com el "producido” del sistema politico, es ola
ro gque la preccupacifn respecto a come las decisicnes conmoretas son toma-
das, es fundamental®.



1

(5) Para desarrollar entonces una tipologia que facilite la ocomparacifn glo-
bal, parece conveniente centrar la atenciém en aquelles procescs y variasbles
societales, oomo la toma de deolsicmes, que mson lo suficientemente criticas
¥ estratégicas ocomo pars definir el funcicnaziento del sistema politioo ¥
su "estilo politico™; em una palabra, que definan el "fumecionar" y el "esti-
lo" del sistema politioco,

(6) Por otra parte, un go, estd ocaracterizade mo séle por s
Yostilo" polftico, sime también por su "contenido" politico.

Un elemento determinante para la generacién de politioms de cualquier go
bierne, es su aoctitud hacis el medioc externo: ocuslquiera sea la orientacidn
politica interna seguids ("derecha" o "iquierda en el sentide dialéotico
anteriormente indioado) las politicas socolo-econfmicas y tecnolfgloas astén
olaramente influenciadas por la orientacidm del gobierno en ouanto al grado
de “apertura" de la sooiedad hacia el axterior,

El grado de apertura de intercambic externc define el "olima" del medio
sconfmico y sooial, y las ontegorfias de politica y estrategias a usar: el
tipo de politioa, estrategia e instrumentos de DT gque se pusden usar en sis
temas autdrquiococs, intervencionistas, o de “economias ablertas", son muy di
ferentes por oclerto,

(7) Basindonos en las precedentes consideraciones y utilizando las dos dimen
sicnes bdsicas -el grade de centraliszaciln y descentralisucifém del procesc
de toma de deoisionesy y el grado de apertura de la socoisdad al mundo axtar
no— hemos disefiade una primera tipologfa de las distintas experiencias na-
olonales.

2,2, COMENTARTOS T ACLARACIONES SOBRE LA TIPOLOGIA.

2.2:1a a aon

(8) La comstrucoifm de la tipologfa implica que las experiencias naciocnaleas,
en cuanto & politioas y estrategias para el DT, ne estén predsterminadas por
la orientaciém politioa predominante, ocapitalista o sooialista. Y que ellas
scn mucho més dependientes de lam carascterf{sticas del proocesc de toma de de-
oisiones, —en lo relativo a la dimensifm, centralissoién, descentralizacién-,
¥ d» la orientacifn de las polfticas soocio-eccnbmicas, en cuanto al grade de
autarquia de la scoiedad deseads.
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(9) Fuesetra suposicién implfcita al delinear esta tipologia~ constituye una
hipétesis a ser verifiocada por nuestro trabajo sopirico—, es que las esstra-
tegias de DT no estdn predeterminadas por la orientacién politica adoptada
on lo atinente a la propiedad de los medios de produccifm. -

= Esta suposiolén inioial estd basada, primerc, en la coincidencia sobra

las finalidades de la Cienmcia y la Teonologfa. Las dootrinas capitalistas
socialistas tlenen una base filosbfica oomin, positivista ¥ materialistaj
ambas oomparten un objetive comin: la marimizacifn del producte scondmico a
través de la aplicaocién de la Ciencia y la Tecnmologis. For lo tanto, perai-
guen una misma meta: impulsar el Progreso Téonioo, cesi como un fin en si
mismo. Esta ldentidad de propbaitos en relacifn al desarrollo de la Ciencia
¥ la Teonologia y da sus aplicaciones a la eoonoaia, parece mostrar un pri-
mer elemento de convergenoia entre los pafses del Este y del Oasta,

- Segundo, estd basada en la comprobacifn de la cresciente importancia de la
tsoncoracia en las econcmiams industriales modernas, tanto al Este oomo enm sl
Oeate. Hoy en dia, el control de los medios de producoién es mis importante
que su posesifn: los acolcnistas en el Deste, o low irabajadores en el Este,
qué an prinoipio detiemen la posesifén de los medios de producoidn, estdn
siendo desplasados gradualmente, o abruptamente, por un orden administrativo,
burcordtico-tecncordtion, que es quiem realmente detents el control,

Esta afirmaocién presenta comnotaciones de pura here jia para aguelles fir-
@ea creyentes de los dogmas de izquierda y de derecha. Faro es ousetra oohe
vicolén que tante al Este oomo en sl Oaste, los verdaderos operadorss de las
eoonomins modernas, son loe teemboratas, administradores y burboratas; dstos,
muche ads gue los capitalistas o loa obrearod,-sobre los ouales tanto s ha
@sorito- conatituyen el micleo central del funciocnamiento del sistema aoonb-

mico y teocnolbgioco.

(10) La verdadera estructura de poder de ouglquier silstema polftico estd
reflajada en el procesc de toma de decisiones: lo importante es sabar gquiem -
formula politiocas (“polioy-makers"); gquien decids ("decision—makers"); y
quien las implementa ("policy users"). La §1lite adminietrativa-teono-buro- 3
erfitica, es quien estd jugando un rol predominante en el primer y tercer ni
vel y un rol importante en el segundo (ya que las burcoracias estén sismpre
dispuestas a llenar cualquier veofe de poder que se presente ¥ a tomar deci=
siones politiocas, cuande la elite pelftica mo quiers o no pusde cumplir sa
papal decisicnal esencial.
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(11) Por 1o tanto, de acuerde oon las dos ocbmervaciones anteriocres, los re-
gimenes ocapitulistas y scolalistas tienen no séle cbjetivos similares para
el DT, sino sdemés cuentan con participantes similares en el procesc de to—
ma de decisicnes para el DT. T la nueva élite de admiristradcres tfonicos y
burderatas tiende a adoptar valeres ¥ modalidades semejantes en todo al mun
do.

Esto no significa que la orientacién especifica ¥ el oontenido de las es-
trategias de DT sean similares sntre pofses socolalistas y capitalistas; pero
tisnde a indiocar que el ocomtrarioc no es olerto: las estrategias de DT no som
nacesarismente diferentes en los dos sistomas (aunque los instrumsntos ras—
peotivos se vean més influenciados por el sistemn politico). Las estratagias
de DT no dependen de una crientaocifn scoialista o capitalista. No bhay ningu
na relacifm direota entre ambasidistintas eptrategias T podrfan existir en
regimenss sooialistas y capitalistas ¥ similares estrategiss T podrian axis
%ir entre sistemas ocapitslistas y scolalistas... satrategias de no

Satan predeterminadas

(12) Esta suposioién bisica ds que las estrateglas de DT no estdn prefijadas
por una orientacién politioa capitalieta o mocialista ~ocaprobada por el
"trabajo de campe" subraya el velor potencial de este andlisis. Los "policy-
wakers” de los pafses en via de desarrocllc (EVD) pueden elegir, tanto del
Eate come del Osste, las estrateglas y/o los elswentos de las mismas que me-
Jor convengan a sus propias politicas y objetivos. No deben a-pricri, seguir
ningdn tipo de enfoque rigldo, oconeiderande aflo las expariencias capitalis=
tas o sooialistas, & csusa de mu coincidencia directs con 1a orisntacifn po-
1{tio0s del pafe involuorado.

2+2.2. Estruoturs de la Mpologfa

(13) Este segundo juego de comentariocs eatd wis centrade en la relacifn di-
recta entre las dimensiones de la tipologfa y muestro oanpo especifico de
anflisis, el procesc de DT en sf, Hemos vieto, ya en este capitulc, ocmo las
dos oomstituyen carmcterfsticas anal{ticas adecuadss de los sistemas politi-
oos y de su oorrespondiente "output” baje la forma de polfiticas eapecifiocas.

Fero hemos analisado plenamente ccmo estdn egpecificamente relacicnadas
con las politicas y estrategias de DT an af —axceptuande el ccmentarioc gene-
ral ya anotado de que las politicas teonolbgioas no pusden conetituir una
excepoién dentro de las polfticas sooio-sconémiocas,

(14) Para que la tipologia comstituya una herramienta adecusds pars delinear
8l anélisis comparative de estrategias de DT, es esencial que las dos dimen—
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slomes elegidas sean factores caracterfsticos de muestro campo de estudio,
Para elle, analizeremos la relacién entre cads dimensién ¥ los componentes
de una estrategia para el procesc de DT: las fuentes internas de Teonologiay
el oiclo I-D-P (Investigacién -Desarrollo— Produccién); lams fuentes externas
(T de T)y ¥y la orientacifn de la Innovacibn.

Estas interrelacioness séflo constituyen supesiciones inieiales, derivadas
del andlisie tefrice y de lae experiencias supiricas que van & ser confir— -
madas por ousstro "trabajo de campo" y o1 andlieie de las distintas sstra-
togine naclionalen.

(15) Los prooesos de toma de decisionss, que en términes de organizacién y
de intervencidn gubernamental, se puede clasificar en enfequea: descentrali-
gades — intervencionistas -~ centralizados, pueden mer considerados respeoti-
vamente, en términos de movilisaoién scoial, como estilos de decisién parti
oipacionietas, imtermedios y burcordticos. Como se mmalizard ocon mis deta-
1ls prontaments este faotor influencis fuertemente la ocapacidad para la I &
entre los faotores smbilenta’. . faversbles para la I, un olima descentraliss
do, altaments moviligado, y participacionista, es un coxponénte esencial.

0 ses, la capacidad para la I debiere saumentar a lo largoe del eje horizontal
a medida gque se avansa hsoia modelos descentraligados ¥ participacionistas
(per supuesto que ello se refiere sl ritmo de innovaocibn o sea la innovaoién
"euantitativa", y no pueds tener em cuenta el problema de 1a I "oualitativa").

(16) Ademfis, por las mismas razemes, la hipbtesis de que el ciocle I-D-P me
ha acortado, con enfoques que tienden a eer centraligsdcos en =u concepoi fn,
sunque sean descentralisados em su ejecucién (sobre todo en los pafses dsl
Oanta).

Ds todoe modos, se puede argiir que en general los modelos descentraliza-
des tienden a operar mds por ol lado de la demanda, comn afsato da "arrastre"
(“pull"); mientras que los centralizados operan méa por el lado de la oferta
de Tecnologia y utilizando un enfoque de "empuje® (“push"); y no debiera ha-
ber suchas discrepancias en cusnto a que el primer tipo de modelos tiends a 5
acorter el tlempo "muerto" entre la Investigacién ¥ la Imnoveoibn.

Fer otra parte, sistemas politicos mfe "intervenoionistas”, al adeptar
enfoques mfs "reguledcores" de la vida econémica, conllevan una mayor aptited,
para la regulacién del procesc de comeroializacidém de T,

(17) La orientaciém polftica seguida en cuanto al nivel de autarquia deseado,

afsota obviamente la transferencis internacional de tecnologilas, del mismo

modo que afeota todos leos otros intercambiocs, exportecién-importaci fn. ..
Modelee "liberales" de sconomis sbierta, tenderén a rracticar un "11ibére-
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1isme" teonolégioo, en el que prevalece una actitud de “lalseesz—faire, lai-
sseg-panses”, en al campo de la T de T. Hodeles autdrquicos, cerrados, roedu-
oirdn a un minimo lae importaciones de T; mientras que politicas intermedias
proteceionietas jl;.l"u ovoluoionistas aplicerdn politicas selectives de importa-
olén de P, Per lo tanto, dstas tenderdn a controlar y regular en forma més
adesouada el procesc de T de T,

(18) La orientacidm polftioca com respecto al grade de apertura hacia el in-
tercamblo exterior afecta tambidn la components I de una estrategia de DT,

en el ssntido de qué politions liberales, abiertas, tenderdn a mejorar los
niveles de I "guantitativamente" o sea el ritmo de cambio téonico (aungue
pueden sctuar en forma wuy negativa del punto de vista de la orientacidm de
la I cuslitativa y del punto de vists de la dependencia tecnoléglca del exte-
rior, ei 1a infraestructura C y T loosl no es adecuada)y elle e debido a la
exietencia de mayores presiones competitivas, En contraposicidn, modelos de
soononfa "ocerrada™, presentan pooa presifn para el cambio tecnclégico, al am
paro de esqumas fuertements rotecoionistas.

{19) En resimen, las do o eccionadas afectan direo

[+ entas del prooes T er lo to, caracterizan la estrate

DT, La demanda de I es sfeotada por los dos factores, la presibn de I tendien
do a disminuir & medida gque unc se desplaza haola los tipos de modelos centra
lizados—burcordticos oon coonomfs cerrada. Estos,por el comtrario, tienen en
principio uns mayor capacidad potencial de crientaciém de la I (I ouslitati-
va). Las caracteristicas del proocesc de toma de declelones tienden a afectar
mde directamente la produceifn interna de Tecnologia, o ses, el cielo I-D-Fj
¥ la orientacifn hacia el intercambic externc tiene un impacto directc scbre
las estrategiae de T de T, En una palabra, la estrategia general de DT pare
os sgtar directamente condicionmda por las dos wariables de la tipologia:

sus ocomponentes internoe mis que nada por el procesc interno de toma de decl
siones, ¥ mu compenente externo per la orientacifm peolitica hacia los inter-
canbice externos. T el proocesc de I resultante es afectado en forma conjunta
por ambas dimensionos.

2.2.3, Dtilizacién de la Tipologis.

{(20) E1 tercer grupo de comentarics oo estd ya relacicmado con las suposiolo—
nes bésicas de la tipolegia o com su estructura, sinc con su utilisacidn. La
mera formulacidn de uvna tipologia puede cometituir un ejeroiolo imitil y fi-
t1l1, 8i no conduce a aplicacicnes de interds.
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Una tipologia; como cualquier otro modelo descriptive, puede ser dtil o imfi
til, perc no ae intrinsecaments verdsdera o falsar el eriterio fundsmental
pobre eu utilidad estd oometitufdo por la facilided y apropiabilidad con
gue la tipologis s aplicable =,

(21) La primera utilisacifn de nuestra tipelogia, serd la de verificar mues
tro supuesto bidsico, mediante la oomparacidém "gufa"™ de las estrategias nacio
nales; de mode de gque se pusda ocomprobar ei hay diferencisse en las estrate-
glas de DT entre los paises sooclalistas, y entre los paises capitalistas; y
gue también hay similitudes entre loa paises ocapitalistas ¥ socialistas.
Supusimos iniocialmente, -lo que luego, comprobando a través del anflisis
¥ de la comparacifén de estrategias nmolonales de DT, efectundos de acuerdo
con la tipelogia-, que entre los paises sooislistas habia fundamentalmente
tres modelos de estrategias en la presents multipolarided del mundo sccia-—
listas -la UHSS, Polonia y Checosmlovaquia, siguiende un enfoque centralizade
burcerdtico y de sconocaia predeminantemente cerrada, (con oscilaciones en el
grado de apoertura finalmente aloansado), gque corresponde a un mismo tipo de
estrategia altamente seleotiva del DT ( oon varimciones mencres entre cada

una de las experienciae naolonales).

- Togeslavia, siguiendo un modele descentralisede-participaciomista, sblerte
al mercade internaciomal, que viens a oorresponder a una estrategia tecnolé-

£ioa liberal.

- El modelo ohine, con su cldésioc "leit-motiv" de "oaminar con las dos pler
nas", constituye un enfoque sutérguicc muy sui-generis que se sitis a un ni
vel intermedic entre los exiremos descentralissdoa-centralizadoe (ocon ceci-
lacicnes continuas, en periocdos recientes, pero siempre mfs cercanc de la
descentralizacibna).

- En forma similar hemos deteotado entre los paises capitalistas diferen-
oias nitidas entre los enfoquee de DT, seguidoe por Japin (estrategias al-
tamente proteccionista e intervenoionista), Francia (estrategis intervemolo
nista perc neo proteccicnista), e Italia (estrategia tecnolégioca liberal, ni
intervencionista ni proteceionista).

- T tambidn podsmos ldentificar similitudes wuy significativas entre pafses
soolalistas y capitalistas en olertos periodos oconcretos de su desarrocllo,
como por ejemplos
Italia y Tugoeslavia, ambas actualmente con politica tecnolégica 1i-
beral (modelos abiertos y descentralisados).

» Higgs: The Comparison of Whole Politioal Systemas.
Mathodology of Comparative Hesearoh.
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Japén oon una politioca T altamente protecoicmista, y la URSS en su
pericde tradicional oom una polftica predcminantemente cerrada
(modele "self-reliant").

Franoia y la UESS (o Polomia) oom polftios tecmoléglos intervencio-
nietes, basadss en comcentracifn sectorial (modelos altaments selec

tives).

En remimen, la suposioidn bdsioca de que lae estrategias de DT no estdén
predeterminedas por la orientacifm sccial o capitalista de los regfmenss, ha
sido atundantemente comprobads por el andlisis de las experiencias nacions—
les y su comparacifn internaciocmal mediants la utilizaciém de la tipologia
delineadas se ha podido verifiocar diferencias en las estrategias de DT entre
pafses soclalistas y entre pafses capitalistas, asf ocomo similitudes entre
pafses capitalistas y paises scoialistas.

(22) La segunda y quiszds més importante utilidad de 1a tipologia es lo de
faoilitar el ejercioio de oomparacién intermmcional en sf: facilitar el ani
lieis comparative de estrategias de DT entre Eate y Osste, y en menor grado
el andlisis Este-Sur, Oeste-Sur (ya que las dimensiomes de la tipologfa es-
tdn relacionadss con las diferencias entre los distintos sistemas peliticos
que oom las diferencias entre niveles de desarrollo). La tipologia puede en
especial ser usada para identificar agusllas comparscicmes "bilaterzlss” que
parecen oonducir a andlisie mis dtiles y fruotifercs. Dos tipos de andlisis
“bilaterales” han side sugerides por los lineamientos metodolégicos gemeral—
mente utilizados para estudios comparativos inmternsoicnales =,

(23) Primerc, la tipelogia pueds ser utiliseds pars seleccionar pafses pars
ccaparaclién "bilateral™ con el oriterioc de "marimigar" lae semejanzss & lo
large de todas las dimensiones exceptoc agusllas que eonetituyen las varia-
bles oritioas a analigarj de cierta manera se prooede en ocierto modo,; como
realizandc experimenre neutro controlade = =,

» Ver Frederik Frey: "Cross—ocultural resesrch — in Political Science™.
PD# EIJD-EDL
xx Jdem, op. olt.



En muestre caso, de acuerdo con los objetivos porseguidos, se deberén com

parar aquellos paises con orlentacifm politi niveles de desarrollo simi-
ug enclerran erencias en su tratemiente del factor tecnclbgloo:

68 deoir, selecoclonar aguellos pafses gque tienen dietintas egtrategias de DT
porc que mantienmen orilentaciones politicas (capitalistas o socialistas) y ni
veles de desarrolle similares.

Por sjemplo, se deberis, a—pricri, comparar Francia com Italia en el Ces—
te, o Folonia com Tugoslavia en el Eate,

De acuerde com la tipologfa, las diferenciss wée extremas de entrategias
T (mestra variable de estudic) estdn ubicadas & lo large de la diagonal em—
tre ol extremo—inferior derecheo y el superior-isquierdo. For lo tanto, pode—
mes deducir que, entre paises capitalistas, Japén e Italis representan enfo—
ques mis diferentes que Franois e Italia, y per tanto su ccaparacién serd
mie fructifera. Asimismo, URSS y Tugoelavia son los oasoe mds extremos de
diferenciscifm, perc la comparacifn emtre Tugoslavia y Folonia, si se toma
en cuenta la dimensién de nivel de desarrsllo, deberd resultar més fructi-
fera (ya que de todos modos, URSS y Polonia eiguen un misme modelo central
de estrategias de IT), Por ccnsiguiente, la utilizaciém de la tipologia noa
permite aplicar el criteric de mérima eimilitud de los facteres contextuales
slagidon (sistemas politicos y niveles de desarrolle), con el criteric adi-
cicnal de mdrima diferenciacifin de muestra variable de estudio (estrategias
da I?T}i

(24) Segundo, ctro modo de selscolonar paises para la comparacién bilate-
ral e8 oon el criteric de mavimizar 1a diversidad. La fundementmoifn de es-
té oriterioc reaide en que 81 se seleccionan paises que difieran lo més posi
ble entre i, y se encuentran entre ellos ciertas regularidades ¥ relaoiones
fijas dentro de las variables de interds para el estudic, la generalizacién
de sstas relaciones se puede presumir, Para nuestro proyecte ello signifioca
seleccionar con diferentes eistemas polfticos y diferentes niveles de desn—
rrollo; y explorar hasta que punteo eristen similitudes o invariantes en el
tratamiento del insumo de T. Fer ejemplo, a-priori, se deberd comparar USA
oon Chins, como extremoe de sistemas politicoe divergentes ¥ de niveles de
desarrello muy diferenciadesj y dentro de nuestra propia musetra de paises,
Tugoelavia ocon Italia ocon India.

De acuerde con la tipologis presentada, las esirategias de IT mds simi-
lares son agquellas gque se encuentran en el mismo casillerc del diagrama, o
por lo menos en zonad wuy cercanas. Se pueden, per lo tanto, selecolonar
pafses para comparscifn bilateral que tengan diferentes sistemas peliticos,
perc que tengan similares enfoques tecncléglcos (gue se encuentran lo mfs
cercancs posibles en su ubiocscifn en el diagrama).
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La utilizaoién de la tipologia permite, pues, aplicar el criteric de wazi
mizar la divereidad de loe factores ocmtextuales al mismo tismpo que ae maxi
mizan las similitudes de nuestra variable de estudioc: la estrategia de IT.

Por consiguiente, Italia y Yugoslavias, parecen constitulr un ejezplo tini=
oo y extremo de similares estraotegins de DT bajo diferentes erientaciones
politicas. Ambos pafses tienden haoia la completa descentralizaoibn, y ei-
guen un enfogque "abierto", lo que @e refleja en aatrategias "libarales" de
T, de ocaraoter{stiocas no semejontes, Situaciones menos extremas de sewejan—
za existen entre URSS y Japén, -debido a algunos elememrtos de semejanzas en
tre sus enfogues altamente proteocoionistas e Zatervencionistas—; y tambidn
entre UESS y Franois, sunque oon menor intensidad, ya que la similitud se mz
nifiesta 8élo al nivel de prdotioas intervenocionistas (¥ no al nivel de en—
foques sobre la apertura hacia el munde exterior).

(25) En resumen, dande un vistazo a nuestra tipologia, ee pueden identifiocar
las ocomparaciones billaterales mis dtiles:

1) Entre pafses con crientacién polftioa similar, que tlenden a tener distin
tas estratoegias de DT (méxima similitud de faotores ocntextuales y méxima di

ferenciaolén en el tratamiento del insumo T).

=Fara pafises socialistas
antre: Folonia - Yugoelavia.

Criterio (Mfixima distanois en
para la su looalizaoifn efeg
salecolda tiva en el diagrama

] tipolégloo)

~Para paises capitaliatas
sntre: Japén - Italia

2) Entre pafses o erentes orient a8 polf{tioas, que tienden a tener
estrategias de DT similares (méxima diferencisocién de los factores comtexiua
les y méxinma semojonsa en el tratamiento del insume T).



= Italia-Yugoslavia: simila
rea a 1o largo de 2 dimen
siones: decentralizacién
¥ "apsrtura".

Minima distancia en - Japbn - URSS (o Polonia o

H
Criteric S de heooslovaquia): similares
para la B S perc con menor imtensidad
salecolfn agr & lo largo de dos dimeneio

tipolégico. nes: intervencionistas y

protaccioniatan.

= Prancia - URSS (o Polonia
o Checoslovaquia): eélo al
milares a le largo de una
dimensifn: intervencionis
taa,

(26) Debe efectuarse, antes de prosegulr, una precisidn imprescindible: ya
gue lae estrategias nacicmales evoluoimman en el tiempo, toda comparacidn
internaoional de estrategias, ss un fendmeno esencialmentes dinémico y "pan
tual en el tiempo". Todo esfuerzo multilateral o bilateral de ocomparacicn
sa efeotdan entre estrategias individualizadas en un momento precisc y que
han side selecolomadas por mu interds para el anflisie.

De igual manera, la situsocifn de los pafses en la tipologia presentada,
corresponds a etapas determinadas en la evolucidém hietérica deo las estra-
togias naclonales. FPor sjemplo, &l modelo goviétieo presentadec corresponde
ssencialmente a lo que llamemos el enfoque tradicional imperante antea de
la reforma de 1955; el modelo franofa al existente durante el paerfodo de
Ds Gaulle, (antes de 1968); aef como el de Italia es el semejante antes de
1972; el de Japfn, similarmente e2 el emfoque caracteristico, antes de la
avoluoidn hacia una mayor liberalisacifm; el de Tugoeslavia, o1 existente
antes de las reformas de 1972, eto...

Las flechas que figuran en &l diagrama oomstituysn un intente ssquemdtico
de presentar las tendenciss mde recientes, & partir de la lecalizaclla co
rrespondiente de la estrategia seleccicmada. Velversmos schre este aspeo—
to de la dinamizacién de la tipologfa pressntada, Pero, mientras tante,

ocorresponde ante todo sefialar que la tipologia muestra clarsmente 3 dis-
tintoe tipos de estrategias, & lo largo de la diagonal central de musatiro
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diagrama:

1) Un modelo centraliszade y "ecerrado" seguide por la URSS, Polonia y
Checeslovaquia, evoluclonande luego de las reformas de 1965-58
bacia un meodelo mis descentralizade y mds "abierte" (hacia la zona

"intervenolcnista-preteccionista”).

2) Un modslo intervencionists y pretecoicnista, seguide por Japén & In-

dia, en que Japdn estd gradualmente evolucienande hacia un modele
abierto-intervenoionista (del tipo del modelo francés olésico).

3) Un modelo desosntralizade y abierto, seguido por Italia y Tugoslavia.
Por otra parte Francia y espsciamlmente China se encuentran ligeraman
te fuera de la diagonal central. Francia, con un modelo abierto—inter-
venocionista, y Chins oon un modelo autfrquice y predominantemente
descentralisado (con oscilaciones recientes, que se analigardn em mu
oportunidad). La diagonal central corresponde & los enfoques més"clé-
sicos": los medelos "liberales" tienden a ser descentralizados y abier
tes; aquellos de planificacidén central tiemden a ser "cerradoa" y cen-
tralisados y loe enfoques gubernamentales intervencionistas tienden a
ser protecoiomistas. Pero Francls, y mds ain China, comstituyen mode-
los peculiares, que vendrian a constituir excepcicnes de esta regla

genaral .

(27) Volviendo a comsiderar los mspectos de dinamizacifn de la tipologia,
desde un punto de visia cocaparative dindmico, es interesante hager notar
como las reformas inicladas en UHSS alresdedor de 1965, en el sentido de una
mayor descentralisaciénm y apertura de intercambic con el Obnte, estdn ha-
clende eveluoicnar escs modelos hacia la parte superior del casilleroc cen-
tral (modeles altamente intervencionistas y protecoicnistas). O sl llegard
a prevalecer un punto de vista mfs ortodoxo, se svolucionard hacia el moeda
lo centralizado-proteccionista (ver el diagrama adjunto del eequema tipo—
légico).

Faralelamente, los modelos liberales cocoidentales estéin evolucionande
gradualmente bhaoias una mayor partiocipacidn del Estado en todos los érdenes
de la vida scoial, y por lc tanto se desplazan hacia los modelos abiertos—
intervenciocnistas, —sobre tedo ahora que Japfn estd liberalizande gradual-
mente su enfoque protecoiocnista.

Juntande estas tendencias dindmicas, parece innegsble la existencia de
un creciente ‘"rapprochement" entre los modelos del Este (en tanto gque
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modelo soviético) y el Oeate. Los partidarios de la teoris de la oonvergen
ola promostican qus irdn evolucionando gradualmente hacia el sasillero in-
tervenoionista-protecolonista centraly y aquellos que no gomparten este pun .
to de vists insiesten en que se mantendrdn las diferencias. Pero ambos deben
reoonooer que las similitudes tenderdin a aumentar, al evolucionar el modelo
soviético hacia el casillero intermedio de la primera columna y el modelo
ocoldental hacia el casillerc inferior de la columna central (ver diagrama

ad junto).

(28) Ea interesante observar que la reaccifn comtra cuslguier intento de
convergencla, en ofrcules gubernamentales de la URSS (nos han dicho en la
URSS que convergencla es “anatema"...) parece estar dirigide a mantensr
gus distanoclas ideoclbgicas. Tanto para protegerlos de cualquier acusacién
de tender haola sociedades capitalistas, ocomo de tender a otros "poloa"
del munde ecoialistas el Tugoslave —que ya sigue una polfitica tecmeclégica
liberal-, y el chino —que ee (sain?) esencialmente un enfoque descentrali—
z&do—. Do todos modos, la convergencia o por lo menos un ciertc "pappro—
chement” de los modelos ocoldentales y lom del tipo sovidtico, parece ser
una hipftesis plausible, y estd confirmada por nuestro anflisis,



3 "DESCRIPCION Y ANALISIS DE ALGUNGAS

ESTRATEOGIAS TECNOLOOGICAS?"; SU RELEVANCIA
FARA EL FROCESO DECISIOHAL EN LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLOM,

Se intentard realisar un andlisis comparative a dos niveles: Deste-Sury
Este-Sur, estudiando lae experiencims de los pafses dessrrcllados que han
seguido la via capitalista y socolalista, desde el punto de vista de loa
paises subdesarrcllados (FPSD).

El anflisis se centrard sobre los aspectos mds orfticoe y de mie rele-
vancis de dichas experiencias para el procesc de toma de decisiones en el
campo tecnolbégioo de los pafses del "tercer" mundo.

3l.~
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3.1. ANALISTS COMPARATIVO CESTE-SUR: DESCRIPCION Y ASPECTOS RELEVANTES DE

LasS ESTRATEGIAS OCCIDENTALES PARA LOS PSD,

3-.11-1- Gﬂﬂntur:lm! (=11

(1) La inclusién de Japbn, Francia & Italis en muestro andlisis, permite

cbtener una muestra extensa de distintos enfoques occoidentales que sbarca

un extensc espectro: —en términos crecientes en la dimensifm "intervencio—
nista™: Italia, Francia, Japfnm.

- an términce creolente en la aperturs a mercados
externos: Japén, Francia, Italia.

- an tdreincs de los estilos de las estrategles:
ceatrados on una ceracteristica ofensiva-defen
siva (Franocia); defensiva-imitativa (Japén);
imitativa-deperdiente (Italia).

{2) Cada experienciam maciomal tenfa —a-priori- una caracteristica intere—
sante desde el punte de vista de los FSD: Francia una estrategia interven
clonieta de concentracidém seleotiva; Italias com bajos coeficientes de in-
tensidad investigativa, alcansando una industrializecibn intensiva exite—
saj Japbn un extracrdinaric suceso en la organizacidn del proceso de im-
portacifn de T y en su asimilacifn.

(3) Como resultado de muestro estudio, dotectamos que cada experiencis na-
cionel presentabs un sspecto destacable en cads componenate critice del
procese de DT: Franoia en la ocrganisacidén de los componsntes de "linkage"
entre el sistema cientifieco y el produotive; Italia, en altss performan—
ces innovatives no basadae en Investigacidmj; Japén, en la regulacién de
la T para promover el DT interno.

(4) Los PSD pueden aprender de las experiencias exitosas, realizadas en
loa FD, For ejemplo la experiencia francesa en el "linkage"; la orienta—
olfn de 1a I en Italia y mu logre de altas tasas I con poca basé inves—
tigativa; y la utiliseoldén por Japbn de las tecnclogias importadas como
elemento catalitioco para el DT looal. Perc pueden aprender adn mds de
las dificultades o fracascs: la falta de una infraestructura bdsica de
investiganoidn en Italiaj y las correspondientes limitaciones pars une
nueve fase de industrislisacidén y de comercio exterior; la falta de una
peolitica de importacién de T en Francia, y los peligros dal "laissez-
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passer" tecnolégico; la falta de criemtacién nacional de la I en Japén o
laes limitaciones de un esguema imitativo...

(5) De los comentarics anteriores, se infiere implicitamente que no axiate
una dnica, "estrategia occcidental", como no hay tampoco una "estrategzia
eriental" oomo tal - sl ocomsideramos dentro de alla los modelos aoviético,
Tugoalave y Chino, En términos de estrategia de DT, Japbn & Italia difie-
ren oasl tanto come URSS y Tugoslavid...

No pedemos por tanto, comparar la experiencia ocoidental en "bloqua",
Intentaremos sin embarge identificar algunas l{neas generales de compor—
tamlento similar, y las implicaciones correspondientes para PSD,

Perc la mayor parte del andlisias Osste-Sur debs ser hecho schre una ba
se de paises individualments considerados.

stantas" antra de DT ocoldentalen:

fus aspactos aimilares.

3.2,

(6) Fuestro anélisis va a oubrir los slementos "ocopstantea" ¥ las "varia-
bles" de las estrategias T de los paises ccoldentales considerados. Analies
remos primero, las caracteristicas comunes gemerales y sus implicaciones
para los F3Fj y luego se explorard ocada experiencia en forma individual.

(7) Entre pafses tan diferenciados como Japfn e Italis en su astilo y en
@l contexto de sus estrategias T, exristen sin eobarge clertas semejancas
© elementoa “oonstantes". Estos factores comunes pueden sstar pro-deter—
minados por la existemoia de um misme comtexto politico, o smer independian
tes de la orientacifm politioca,

En el primer caso, vienen a representar "las reglas del jusgo", laa "
"aocmponentes necesarias™ para el DT, dentro de los sistemas politicos ¥
econbmicos cocidentalesj por lo tanto son de interfs més directo para los
"deoclsicon-makers" de aquellos pafses del "tercer" o “ouarto" mundo, que
aiguen una via "ocapitalista"; en el segundo caso, mon de intoerds genaral
cualquiera sea la orientaciém politica del pafs involucrado, ya que pa—
recen constituir las "reglas del Juego™ gemerales del procesc de T, de
acuerde con la experiencia de los pafses industrializados,

(8) E1 anélieis de sste punto serd elsborade con més detalle al final de
sste documento, al analizar las conclusiones Norte-Sur, pero se puede in
tentar desde ya efectuar una estimacidn inicial de sue 1{neas generales.
Para ello, si ee ccmparan los elementos "ocomstantes" entrs paises ocol -



dentales (ver anflieis eiguiente); ¥ aquelles que surgen de la experiencia
de los pafmes de Europa del Este, (ocomo se verd en el rumersl siguiente)
#e puede indicar em forma temtativa gque:

1) El refuerzo de la infraestructura en C y T, la preccupacién por as-
tablecer y mejorar su interrelscidn con el sistema productive y la
oonoentracifn de esfuerszos teonolégicos y la correspondiente eapa=—

olalizaoién de la I, constituyen elementos "oopatantes" de las es-
trategias, tanto al Este ocomo al Qeste,

2) La estrat o8 una caracteristica mfs especifica de la expe—
riencia ccolidental, sunque los paises del Eate estdn graduaslmentes
oonvirtiendo sus estrategins altamente seleotivas en enfoques mds
balanceados oon una mayor components "horizontal", por lo que tien
den a acercarse & las estrategias dusles.

(9) En remimen, las similitudes detectadas entre los pafees ococcidentales pa
recen constituirse en caraoteristicas generales de la mayoria de los enfo—
ques de DT, tanto en el Este como an el Deste, con aélo una cierta diferen—
claolén que comstituye su rasgoe peculiar: la adopoidn de estrategiss "dua-
les",

(10) Analicemcs ahora brevemente este Wltimo punto.

Ante todo debe acotarse que la diferencia entre la estrategia dual cooi-
dental y la estrategia seleotiva del Eate es totalmente una cuestidn de gra
dot reside en la lmportancia relativa entre la base horizontal diversifica-
da —sismpre presente en tods estrategis-, ¥ la componemts vertionl selecti-
va. (En el Osste mismo, existen diferencias importantes de graduaciém, per
ejemple, enire la esirategis més selecciva de Japln y la wds diversifiocada
de Italia). Ambas coomponentes,; para oconetitulr lo gue dencoinamos una es-—
trategia "balanceanda" deben estar proporolopalmente desarrclladas: si &
oomponsnte horigental es relativamente débil, ellc comstituye una estrate—
g£la selagtiva § 81 la oomponente vertiocal es débil tenemos solamenta unsa
estratesis dusl olésica. Las raszcnes para optar por estrategias "selecti-
vas" o por estrategles "dnales" mds diversificasdas estdn mfs ligadas a las
ventajas relativas de los sisteans politicos centralizados o intearvenoio—
nistas para ls scolén comoentrada en frentes estrechos ¥y sus mayores difi-
cultades para &l apoyo horisontal diversificado.

Los "decision-makers" de los PSD deberfan, a partir de este andlieis,
considerar las ventajas de formular & implementar estrategias "duales" o
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fgalectivaa™ que vayan evoluoicnande gradualmente hacia estratezias "egqui-
libradas", :

Sin embargo,; los "policy-makers™ en los PSD,; han preferido, en lineas
genarales, tomar enfegues mde extremecs; o establecer y/o fortificar una
btase tecnolbgica genmeral, difusa y débilj; o concentrar en un solo ocampo,
la mayorfa de sus recursos: el ya conooido énfasis clfisioo em los reacto-
res micleares, sigulende las "medas" de turnc, es un ejemple (la lista,
por otra parte, incluye especificamente a Italia y Togeslavia). El reactor
naolear, constitufa el simbolo de ingresc al "oclub" Cientifico, y loz pai-
ses estaban "in" o "out" segin tuvieran o no el "gadget" de moda...

{11) Pero,del andlisis previo surge la convenienoia de establecer esstrate-
gias "balanceadas"; fstas deben ser disefindas por los "policy-makers" de
los PSD, por supuesto, de acuerdo con las condiciones especificas de cada
pafs, sus recursos, y sus problemas naclonales més importantes.

El grado de "verticalidad" o de "horizcomtalidad" relativa del enfoque,
a8 deoir, su "seleoctividad” o su "diversifiocaocidén", debe ser decidida, to
mendo en cuents el tamafioc del pafs, mu mivel de desarrcllo y el estilo y
tradicifn de la intervenmoldén gubernamentsal.

(12) Después de este andlisie preliminar de los elementos comunes, es aho
ra convenlente concentrar la atencidn em los "slementos variablea™ da las
axpariencias ocoocidentales, em decir, en los aspastos diferenciales méds re-
levantes de cads una de las estrateglas naoicnales del punto de vieta de
los nicleos decisionales ("deoision-makers").

Para ello conviene reunir previamente las caraoteristicas salientes de
las experiencias de los 3 paises analigadoa.

3.1.3. Desoripoién y E_*rgluani& da la Estrategias Prancesa.

{1} La experiencia franoosa muesira uns estrategia "desequilibrada" por el
DT: —explioita en lo referente al proceso de Ianovacidni un medelo "lineal"
fus elegido (Investigacién — — — 5 Desarrolle — — — 4 Innovacién).

=implicita para el procesc de Transferencia de Teonclegla: prevelece

@l "liberalismo teonolégico", ein componente defensive para las im-
portaolonan taqnnlﬁg;l,m ¥ oon compoménte ofenaive para las expor-—
tacicnes de T,



(2) Se pueden distinguir 2 fases bien diferencisdss: una priwera fase
(1961-68) con objetives peliticoe-téonloos: fortalsoimiento selective del
potenoial cient{fice y téonico, de mcuerde con fines politicos de indepen-
dencia naciomalj una segunda fase (1968 donde el DT estd subordinado
a cbjetivos econfmico—industriasles: estimulacibn de la I tecnoléglica para
incrementer la productividad y promover el crecimiemto industirisl acelera
do, a fin de aumentar la competividad de la industria y las exportacicnes

induatrialas,

(3) La primers fase siguif una sstratesis dual:

1)

2)

une astrategia concentrada selectiva en aquellee sectores de gran
prioridad: seotores de alta T ("eectores de punta"; nuclearj espa
eloj aerondutico; computacifng militar).

El instrumente utilizade fue la organizacidn de "Grandes Progra-
maa" Naocionales {“ﬂrﬁnﬂ: Prngranmuu“}, oonoentrando loa recurnos
induatriales y tecnolfgloos an un campo dado, para atender merca-
doa piblioos de origem militar. Estes CGF combinaban esquemas de
aprovisionamiento estatal, de reestructuracidém de la industria, ¥
de crganizacifn de la I-D, bajo un enfoque conjunto de "oferta-ds

manda" tecnolbgica.

Para loe restantes seotores (la llamada industris "ocompetitiva"

general) el refuerzo de la infraestructura C y T estaba basado

en un enfoque de "supply-push”, siguiende un modele lineal
I=-== D=« P, bajo ol lema "8i se apoya la Investigacidn,
ol Progresc Téonico seguirfi...". Esta orientacidn ocientificista,
prevalaciente en Europs Ococidental, en los afics 50 y 60, venia a
reduoir la dimensidén de la Politica Clientifica y Tecnolégica a una
simple Folitica de Imvestigacidn.

Se ejeoutd eate snfoQque a través de:

a) la creacibn y/o refuerzo de los laberatoriocs de ID piblicos e
institucionea téecnicas gubernamentales, sobre una base disoi-
plinaria. La Innovacidn fue dejada librada s cargo del sector
privado, baje las ereacientes presicnes compatitivaes de la es-

tructura del Mercade Cowmin.

b) Humercscs mecanismoe y procedimiemtos de interrelacifn entre
el sistema C y T piblice y el sistema privado de produccifnm

foercn esteblecidos.

o) Ninguna estrategis sxplicita de importacifn de T fue delineada.
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(4) En resimen, la estrategla general pars la primera fase puede ser cate-
gorienda oomor -une estrseta sfapnaiva en los ssctores de pricridad.

-uns sstrategis defensiva en leoe restantes sectores.

(5) Diversos problemas afectaron esta estrategiat el relative fracesc de
loe GP an promover sl progresc téonico en loe otros sectores (reducido
"gpin-off"); la concentracidn exoclusiva del apoyo estatal baocia loe secto-—
res de slta T; hizo que la industria "ocompetitiva" enfrentara creclentes
difioultedes en los mercados mundialesj y la falta de utilisacién en la in
dustria priveda de los resultados de las investigaciones hechas per los la-
boratorics piblicos.

Estes problemas, conjuntamente con la aparieidn de un mueve contexto po
1{tice que coplleva muevas prioridades, se conjugaron pars csusar un cambie
de estrategia que tuve lugar en 1968,

(6) 4 partir de la estrategis anterior, altamente concentrada y selectiva,
para fomentar el incremento del potenciasl ¢ y T, la rmueve orientacifn sig-
nifioé un marcsdo cmmbic haola un perfil tecnolbgloo menos eapecializado ¥y
mfs diversificade, (evelucifn haole una estrategia mis "horiscntal).

Flan Flan

"Maoanique" "Comstruocifn"
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- mayor nlimerc de sectores de pricridad.-

-~ mayor base horizontal.-—



38.=

(7) Este perfil mée horizontal y diversificsde es acorde con una polftica
gubernamental menos intervencicmists y con una mueva estrategla econdmica
més liberal. El estile "intervencionista" anterior, mfs sdaptado & un en-
foque concentrado, estd siendo reemplazade gruduslmente per um estile "1i-
beral", centrado al nivel de la empresa que deja al Estado un mero papal
de incentivaoifn.

(8) Bn 1a mueva estrategia, los requerimientos técnicce de las empresas in-
dustriales deben orientar directementc el esfuerzo de investigacién. Por lo

tlﬂtl'

loe perfiles sectoriales de concentreoifm industrial ¥ tecnolbzica

tienden a ser eimilares: el perfil de ID estard ahera directamente orienta-
do por las necesldades industrisles y muche mencs por decisién EUbET nams D
tal, como courriera anteriormente,

(9) Les principales compenentes de la segunda fase de la estrategia som:

l} acclibn scbre una bars menos selectiva ¥ wés diversificsds {iltratu-

b)

gla mis horizontal).

énfasis en 1a I 1 el apoyo gubernamental se concentra en la Wltima
fase del clole Investigacidén - Desarrolle — Inmovacidn (pricridad
a8 las dos dltimas etapas: D ¢ I).

un enfoque miisa balanceado de oferta-demands con mayoer intensidad da
la componente "demand-pull", logrado a través de:

-bripdar apoeyo, a través de medidas incitativas, a las necesidades
de T de la industris "ocompetitiva" nmo militar (al apoyo guberna~-
mental estd preccndioionado por una efectiva desenda industrial).

-realisar tantas fases del procesc de innowvacién, como sea poaible,
al nivel de firma (afin de reducir la ejecuciém dirscta por parte
de organismos de goblerme).

=establecer y fortalecer medidas inoitativas, (por ejempleo: "ayudas
al pre—desarrcllo”) e institucicmes intermediarias (por ejemplo:
ANVAR) que faciliten la comunicaocién entre la demands privada ¥
la oferta T piblioa.

d)-ne existe ninguna estrategla piblioa explicita para la importacién

y asimilacidn de T (oomponente dejada entersmente al nivel de fir-
ma) -

@) existe en cambic el objetive de incrementar las exportaciones de T,

generalmente baje la forma de productos {"prnduut-ambuilui"T].
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{(10) En resumen, la finalidad de la segunda fase de la estrategla gensral
e puede sintetizar en: ;

= reducir en los eectores de pricridad la estrategia ofensiva anterior
convirtiéndola en un enfoque de caracteristicas was defensivas,

= eonvertir la estrategia imitativa de la estructura industrial { oom=
petitiva"; on un enfeque defensivo-ofensivo.

Probablemente, debido & las difimultades enfrentadas, el centro de gra-—
vedad de la acolén actual esté situada & un nivel defensive—imitativo.

Pt = = e— iy — T — 1 — o o m mm wme s m—

tos mis oriticoe y relevantes del punte de vista del procesc de
toma de declaionee an los Faisee Subdesarrellados.

(1) Un oomentario inioials el andlieie del modelo francés fue elegide per
su relevancia para los P3D, dado mu enfogue "intervenoclionista". En efecto,
la mayoris de las experiencias de los FSD tienden a ser intervencionistas,
sl gobiernc vifndose obligade (o desecsc) de jugar un importante papel en
a8l prooeac de desarrollo.

EBn las polfiticas "intervenclionistas", en comtrapesicidn con las "libera-
les", los goblerncs comceniran la capaocidad de ID en el eector piblico; ¥
g8 oncuentran antonces inmediatamente enfrentados al probleme de vincula-
eifn y acople entre el sistema cientifise piblice y el siotema de produc-
oifn., Como elle comstituye también un problema generalizado para la FED
{donde cmei toda la ID e hace en los laboratorios pdblicos); el enfoque
"dirigiata" francés, encierra un interéfs directo para los oismes.

Otre elemento de interds, de dicha experiencla, es el Smnfasis dade al
sietema de planificaciém como instrumente privilegiade pars impleméntar
politicas en C y T. Esto cometituye tambidn un frea de interds para los
P3D, embaroades, la mayceria de ellos, en un esfuerszo de planificacibn del
desarrello nacional.

Lon alementor mAs relevantes de interds para loe gue deber tomar decl-
siones en materia tecnolégioa em los peises en proceso de desarrolle, pus
den eer reunidos en los slguientes puntos:

a) La importancia dads a la formulaoiém de estrategins.
1) Pormulscién de estrategias previamente al procesc de planifioscidn,

mediante la "concentracidm™ de todoe los agentes sooclales involucrados.




La experiencia francesa de politica ¥ pli;nl.finuuiﬁl: en C y T, muglere

que, antes de a verdadera etapa de i fm, existe la ne-
ocesldad de una fase ainl de ieidn de las erientaciones més or=—
tentes de ls politica T. Easa definioidn previa de las cpciones mis impor-
tantes const an una estratesia de DT; la que debe ser incluida en

la sstrategla para el desarrolle Ecomfmico y Soocial.

De muestra experiencia en muchos FSD, sspecialmente en América Latina;
surge que #¢ insume muche tiempeo, esfusrzos y reourscs, en sl procesoc de
planifiosoidén a un gran nivel de detalle, (hacisnds inventarios del poten-
oial € y T, definiendo las nacesidades de T, ldantificando proyoctos, eto.)j
¥ que se dedioca ouy pooo tiempo y atencién a la definioifn de las opeiones
wds importantes, ems decir, a la forsulaocifn de eotrateglian en si,

b) La importancia de la concertacidn entre agentes sociales.

(2)La experiencia francesa subrays las ventajas de la formulacién de estra—
tegiae por "oconcertacifn™ de leos mundos cient{ficos ¥ econfaiooa, a través
de la triangularizacifn de los ocontactoa: gobiarno, estructura ocientifica
¥ la ioduetria. La ensofansa gensral de eata experiencia -y loa teonfora-
%as de loa P3D deberfan meditarla- es la de confiar mucho menocs én las me-
todologias de programacién en sf, ¥y muche més en la definicidn de la orien
tacifn eetratéglca a travée de un proceso de "ooncertasidm",

Como nos fuera axpresado claramsnta: "1l me faut Pa® se polariser sur
les méthodes; i1 faut naviguer entre la concertation et 1'analyza™,

Easta frase, plena de smentido comin, y que refleja una experiencia vivi
da, debe ser cuidadosamente sopesads por los "polioy-makera" de los FiD,
antes de embarcarse an aventuras teonoordticas, que tienen desds un prin-
olplo pooas chances de implementacidn,

En este sentido, la experiencia francesa se identifica ocon 1la Japoms
sa.

{(3) La aceptacién de la "ooncertacidn" para ol procesc de planificncifn en
Francia y Japn resaplasada en los pafees del Este y en algunos PSD por la

tecnooracia planificadora se debe al hecho, a memde sscondido bajo frases
retéricas y teonioistas osouros, perc olaramente axpresade por un planifi-
ondor franoés: "afin no se sabs bien ococmo vinoular cbjetivos de desarrollo
¥ las metas de investigacién". En otras palsbras, la metodologia de plani-
fioaoidn de la investigmoién dentro de una planificacibn del desarrcllo no
ha side afn bien desarrellada., Frants a eata oarencia, los capftulos de pla

nificacidn de la investigacibn se inocluyen en los planes de desarrolle, tan
to an el Este como en el Oeste y en el Sur, en un ejeroicic formal ¥ ritual






