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Los Paises Bagjos han mantenido
historicamente una compleja relacion
con el agua. Cerca de un tercio de su
territorioseencuentrapordebajodelnivel
del mar, lo que ha hecho de la gestion
hidrica no solo una necesidad técnica,
sino también un componente esencial
de su identidad territorial, urbana vy
politica. Esta condicion geogrdfica ha
exigido, durante siglos, una cultura de
planificacion y adaptacion continua.
Un episodio determinante fue la
devastadora inundacion de 1953, que
cobrd la vida de mds de 1.800 personas
y desplazd a decenas de miles. A raiz
de esta catdstrofe, el pais impulsé el
Plan Delta, una estrategia integral de
proteccion confra inundaciones que
combina diques, podlderes, barreras
moviles y sistemas de contencidn de
Ultima generacion. Entre sus obras mas

emblemdticas se encuentra la barrera

de Maeslant, que, junto con la de
Hartel, conforma la barrera Europoort,
destinada a protegerRotterdam, su drea
metropolitana y uno de los puertos mas
activos del mundo frente a marejadas
ciclonicas 'y crecidas  extremas.
Esta infraestructura no solo representa
un hito de la ingenieria, sino que
también ha transformado el paisaje
urbano y econdmico de Rotfterdam,
permitiendo la expansion de zonas
antes vulnerables y consolidando una

percepcion ciudadana de seguridad.

La presente tesina se propone analizar
coémo el Plan Delta y en especial la
barrera Maeslant han convertido a
Rotterdam en una ciudad resiliente,

capaz de crecer y desarrollarse a pesar
del riesgo hidrico inherente. Para ello,
se abordard un andlisis que combina
el contexto territorial y técnico, el
estudio de la evolucién urbana, y la
percepcion ciudadana obtenida a
través de encuestas realizadas in situ.
Ademds, se presentard evidencia
de ‘pruebas de funcionamiento”

recientes, en las que eventos climaticos

extremos pusieron a prueba o
eficacia del sistema, confirmando
sU capacidad de profeccion.

Esta tesina propone una vision integral
que entrelaza infraestructura, urbanismo
y percepcion social, con el objetivo
de comprender como Rotterdam ha
logrado convertiruna amenaza histérica
en una oportunidad para fortalecer su
seguridad, impulsar su desarrollo urbano
y posicionarse como referente global
en resiliencia frente a inundaciones.
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La gestion del riesgo hidrico en Paises
Bajos constituye un paradigma mundial
en la proteccion frente a inundaciones,
resultfado de una tradicidn historica
marcada por la interaccidén constante
entre fterritorio y agua. A lo largo de
los siglos, la poblacién neerlandesa
desarrolld un profundo conocimiento
técnico y organizativo que permitid
transformar extensas zonas costeras
y fluviales en dreas habitables vy
productivas, combinando ingenieria
hidrdulica, planificacion  urbana vy
gobernanza territorial. Este proceso
ha dado lugar a un modelo en el que
la seguridad hidrica no se concibe
Unicamente como la construccién de
infraestructuras, sino como un sistema
infegral que combina tecnologia,
percepcion

politicas  publicas vy

ciudadana.

En este contexto, el Plan Delta emerge

como la estrategia mds ambiciosa y
emblemadtica. Iniciado como respuesta
a la gran inundacion de 1953, el plan
ha evolucionado desde un enfoque
reactivo hacia un modelo preventivo
y adaptativo, capaz de anticipar
escenarios futuros vinculados al cambio
climdtico. Entre sus objetivos centrales
se encuentran la proteccidon contra
inundaciones, la resiliencia climdatica del
territorio. Esta estrategia se apoya en
una red de diques, esclusas, estaciones
de bombeo y barreras contra mareas
de tormenta que operan de manera
coordinada, donde cada elemento,
desde las grandes infraestructuras hasta
los sistemas de contencion mads locales
como los podlderes, desempena un
papel esencial.

La barrera de Maeslant se ha
consolidado como uno de los simbolos
mas visibles de este sistema. Ubicada en

el Nuevo Canal de Navegacion cerca
de Réterdam, es una de las mayores
barreras moviles del mundo y representa
el equilibrio entre la proteccion
frente a tormentas y la necesidad de
mantener abierto el acceso al puerto.
Su operacidén es automatizada y se
activa Unicamente en situaciones
criticas, infegrdndose dentro de un
conjunto mdas amplio de defensas que
frabajan de manera complementaria.
No obstante, su relevancia no radica
solo en la magnitud técnica, sino en
su capacidad para generar confianza
en la poblacion y en los sectores
productivos, asegurando condiciones
para un desarrollo urbano y econdmico
sostenido.

Mdas alla de las infraestructuras fisicas, la
gobernanza desempena un rol clave.
Instituciones como el Rijkswaterstaat,

los consejos de agua y gobiernos
locales articulan la  planificacion,
el mantenimiento y la respuesta
ante emergencias. Este modelo de
cooperacion multinivel permite una
gestion  eficiente del riesgo, donde
las decisiones se basan en estudios
cientificos y proyecciones climdticas
elaboradas por organismos como el
KNMI (Instituto Meteoroldgico Real de los
PaisesBajos) yenmarcosinternacionales
como los escenarios RCP (Trayectorias
de Concentracién Representativa)
propuestos por el IPCC (Panel
Infergubernamental  sobre  Cambio
Climatico) . De esta forma, las politicas
publicasneerlandesasintegran variables
hidrologicas, urbanisticas y ambientales
en un mismo sistema de planificacion.

su parte, €s.Un 'componente intangible
CEGNESISIMRGRe. £ ciudades como

Roéterdam, esta percepcion coincide
con la seguridad real: los habitantes
confian en la eficacia de las defensas y
las estrategias de gestion, lo que facilita
la inversion, la densificacion urbana y la
continuidad de actividadesecondmicas

en zonas potencialmente expuestas.

En definitiva, la experiencia neerlandesa
demuestra que la proteccion frente a
inundaciones requiere la combinacion
de infraestructura robusta, gestion
territorial estratégica y gobernanza
eficiente.

El caso de Réterdam ejemplifica como
un sistema integrado de defensas,
coordinado a nivel nacional y local,

puede garantizar tanto la seguridad
fisica como la percepciéon de seguridad,
permitiendo el desarrollo urbano vy
econdmico en un contexto de riesgo
permanente.
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3.1 Riesgos Hidricos Histéricos de los Paises Bajos

Los Paises Bajos se encuentra localizado
en Europa Occidental, bordeado por
Bélgica en el sur, Alemania al este, y
el Mar del Norte al oeste y al norte.
Geogrdficamente, los Paises Bajos es un
pais de tierras bajas y planas, formadas
por la desembocadura de cuatro
importantes rios europeos: el Rin, el
Mosa, el Ems y el Escalda.

Es por esto que se han enfrentado
histéricamente una amenaza constante
de inundaciones debido a su geografia
particular. Aproximadamente el
26% de su territorio se encuentra por
debajo del nivel del mar, y cerca del
60% es susceptible a inundaciones si
no existieran medidas de proteccion
adecuadas. Esta situacion se agrava
por la alta densidad poblacional
y la concentracidn de actividades
econdmicas en las zonas bajas, donde
reside mas del 60% de la poblaciéon vy se

genera aproximadamente el 70% del
Producto Interno Bruto del pais.

Hasta inicios del siglo XV cuando se
construydelmolino,quefueelinstrumento
que les permitidé por vez primera contar
con la capacidad suficiente para
bombear el agua fuera de los podlders
(terrenos ganados almar) y asegurarque
el terreno contara con las condiciones
favorables para la agricultura.

Zona propensa a inundaciones
Basdndonos en el mapa de elevacion
actual y la distribucion actual de los
Paises Bajos, podemos concluir que:

El 26% de la superficie terrestre de los
Paises Bajos se encuentra por debajo
del NAP;

El 59 % de la superficie terrestre
neerlandesa  (excluyendo el Mar
de Frisia, el lJsselmeer y otras aguas
abiertas) es susceptible a inundaciones.
Este 59 % incluye tanto la zona dentro
de los anillos de diques como la zona
exterior, la denominada «zona exterior
de diquesh.

El 55% de la superficie terrestre de los
Paises Bajos se encuentra dentro de los
anillos de digques y esta protegida por
dunas, diques, presas y estructuras.

El 4% de lasuperficie terrestre delos Paises
Bajos se encuentra fuera de los anillos de
diguesy, por lo tanto, no estd protegida
por dunas, diques, presas y estructuras.

Dentro de los anillos de diques

Por debajo del NAP: 26%
Por encima del NAP: 29%

(Nivel Medio del Mar)

Zona fuera de diques
Rio Mosa sin diques
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Sistema nacional de defensa contra
inundaciones en los Paises Bajos

La geografia de los Paises Bajos, con
aproximadamente un tercio de su
superficie por debajo del nivel del mar
y amplias zonas situadas a lo largo de
grandesrios, hadeterminadolacreacion
de un sistema de proteccion hidrica
de escala nacional, considerado uno
de los mds avanzados del mundo. Este
sistema combina presas, diques, dunas
y barreras méviles que, en conjunto,
previenen que cerca de dos tercios
del pais se inunden periddicamente.

En total, la red defensiva cuenta con
mas de 17.500 kilbmetros de estructuras,
de los cuales aproximadamente
3.600 km corresponden a diques
primarios aquellos que protegen
contra el mar o grandes rios y unos

14.000 km a defensas regionales. Si se
colocaran de manera continua, estas
estructuras equivaldrian a una linea
de defensa que cubriria la distancia
entre los Paises Bajos y Nueva Zelanda.

La proteccion del territorio se organiza
en “anillos de diques”, dreas cerradas
por defensas que cuentan con
estdndares de seguridad diferenciados
segun el valor econdmico, la densidad
poblacional y la vulnerabilidad del
terreno que resguardan. En la Randstad,
nucleoecondmicoqueincluye ciudades
como Réterdam, Amsterdam, La Haya
y Utrecht, los diques estdn disenados
para resistir marejadas ciclonicas con
una probabilidad de ocurrencia de una
vez cada 10.000 anos (1/10.000). Este
nivel de exigencia es sustancialmente
mds alto que en otras dreas del pais
como Zelonda o el norte donde el

estandar es de 1/4.000, y que en tramos
fluviales, con exigencias de 1/1.250.

Lacomparacioninternacionalmuestrala
magnitud de esta proteccion: la Barrera
del Tamesis en Londres esta disenada
parauneventode 1/1.000 anos, mientras
que en Alemania, los estdndares
mas altos para rios alcanzan 1/500.
Esto posiciona al sistema neerlandés
como un referente global, con criterios
de seguridad hasta diez veces mas
estrictos que los de infraestructuras
equivalentes en  paises  vecinos.

En este entramado defensivo, las
barreras moviles del Plan Delta, como la
Maeslantkering, constituyen piezasclave
al ofrecer un cierre temporal de acceso
maritimo durante tormentas extremas,
preservando tanto dreas urbanas como
infraestructuras criticas. Este nivel de

infegracion entre solucionesfijas (diques,
dunas) y moviles (barreras, compuertas)
es lo que garantiza que, incluso en
condiciones meteorolégicas extremas,
la probabilidad de inundaciones en
zonas criticas como Roterdam  se
mantenga en niveles estadisticamente
infimos.






