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~ INTRODUCCION

El uso de distintos +éxicos dentro del espacio carcelario,en
nuestro pais, es un fenbémeno antiguo y conocido que ha asumi
do distintas modalidades en el transcurso de la historia de
la Institucidn Carcelaria misma. Podria pensarse, sin embaxr-
go, que en los Gltimos 10 o 15 afios pudo haberse agravado
tanto alli como en el resto de nuestra sociedad. Lo curioso
es que si bien es un tema importante, se habla poco de el :
excepto las asociaciones de Derechos Humanos, algunos profe-
sionales (penalistas especialmente) vy, el Plan Director de
la Politica penitenciaria Nacional (1995) en la pdgina 43.
;Por gué se conoce tan poco o se dice poco de lo que se cono
ce bien: es algo reprimido © resistido socialmente, O tal
vez segiin me dijo un juez "de esto no se habla", porgue es
un tema peligroso Y perverso, porque hablar de esto implica-
ria hablar de corrupcidén, violencia, grupos de podexr dentro
del ambito carcelario que incluye a reclusos y no reclusos.
Otro profesional agregd: que muchas veces se utilizan toxi -
cos para apaciguar los &nimos de los reclusos frente a posi-—
bles e inminentes motines, o para manejaxr situaciones de muy
distinta naturaleza COmMO Sel, sexuales, como forma de creax

sumisidn ¥y dependencia entre los prisioneros ...
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os, toda medida que a pretexto de precaucidn s6lo sirva para
mortificar serd castigado rigurosamente". (Declaracidn del
Triunvirato Argentino del'23~ll—l8ll);

"Nuestro pals ha sido uno de los primeros en introducir en
la Carta Magna principios referentes al problema carcelario
v al estado o situacidén que debe predominar en ellas". (Con-
ferencia dictada en Italia por el Dr. Ramos, eX profesor de

la UBA).

Ramos dice que "mientras en ninguna nacién de Europa, ningln
gobernante jamds pensaba en la suerte corrida por los . hom-
pbres a quienes la ley arrojaba al castigo de una cércel ni

gana ni limpia, eran € cambio, el ideal de las constitucio-

nes argentinas”.

En la Constitucién Nacional de 1853 se disponia que "las car
celes de la Nacidn seran sanas y limpias, para seguridad vy
no para mortificacién de los detenidos. Las penitenciarias
seran reglamentadas de manera que constituyan centros de tra
bajo y moralizacibén. Todo rigor innecesario hace responsable
a las autoridades que 1o ejerzan."” EL constitucionalista ax-
gentino Joaguin V. Gonzalez explica gue con esto “la Consti-
tucidén ha querido rechazar 1as crueldades de las antiguas le
yes y evitar que los jueces, los_gobernantes vy cualesguiera

agentes de la autoridad, puedan ejecutar con los reos acto




alguno que no corresponda a la pena legal del delito, gque es
la privacidén de la libertad".

Todas estas son precauciones de la Constitucidén contra Jas ti
ranias, colectivas o individuales, al propio tiempo que im -
portan verdaderos progresos en la cultura nacional. (Marcd
del. Pont "Penologia y Sistemas Carcelarios™) .

T.a Constitucidn, en su reforma del afio 1949, toma una fun-
cidén social al decir en su articulo 29 que: "las cérceles seg
ra4n sanas y limpias y adecuadas para la reeducacidn social
de los detenidos en ellas.....

"La ley debe ser vista como un precepto sagrado y cuya in-
fraccidn acarrea un dano justo ¥y legitimo™ de Vigilar y Cas-
tigar" de Foucault.

Las cArceles deben ser sistemas socializadores; como institu
ciones son necesarilas; las leyes son un control social nece-
sario para estructurarse en sociedad. Siempre hay un control
del poder. Todas las sociedades necesitan un control. sélo
cquign fija los 1imites? ¢Dénde comienza la dominacidn? cSe
legitima la violencia en la institucién carcelaria? La socie
dad necesita Seguridad pero teniendo en cuenta que lo que se
debe excluir de la Sociedad es a las personas que han cometl
do delito, pero esto no guiere decir castigar a la persona,

sino condenar el delito.

Podria pensarse que el UISP estd relacionado con la Institu-




cién Carcelaria, por su estructura, su modalidad y normativi
dad; tanto en sentido edilicio, sanitario, donde se vive en
condiciones inhumanas como en el tratamiento que da su pexso
nal, sin la capacitacidén necesaria a los reclusos. También
podria pensarse que la sociedad que pide y reclama seguridad
olvida la Rehabilitacidén de los reclusos que bloquearia la
reincidencia en el delito. Con un Sistema Judicial lento que
tarda anos en dictar sentencia, que no vigila debidamente
1os distintos establecimientos y el cumplimiento de las noxr-
mas. Tambidn podria pensarse el problema desde los factores
que influirian para que una persona encarcelada, -privada de
su libertad-, ya sea encausado, procesado o penado, comience
a consumir distintos tipos de téxicos y gue en lugar de reha
pbilitarse, ingrese en una zona de mayor violencia, transgre-

sidn, enfermedad, autodenigracidn y perversidn.

ELl objetivo de este trabajo: es tratar de conocer algunos as

pectos que hacen al UISP en un contexto distinto, como es el
ambito carcelario (especialmente en las carceles de encausa-
dos y procesados). Esto no es para "destapar ollas" sino pa-
ra contribuir a entender en algo, qué es lo que se juega en
este consumo y poder asi realizar algln aporte a la Preven -—
cidén y a la Asistencia de estas personas, para que los Dere-
chos Humanos tengan vigenc-a en este espacio y entendiendo

gue no se trata de castigar y quebrar a las personas, sino




de rehabilit;rlas; un objetivo secundario es concluir este
trabajo con una y més hipbtesis gque tomaréan algunas de las
variables para investigarlas, relacionarlas y producix un
nuevo trabajo focalizando aspectos gue surgieran como signi-

ficativos.

T,a metodologia: este trabajo serd un estudio descriptivo v

exploratorio de lo que es el Sistema Penitenciario Nacional,
en gué consiste coOmo Institucién, cémo es una carcel, quié -
nes la habitan, qué sistema de normas y costumbres hay, gqué
clase de cultura se genera, cudles son sus caracteristicas.
Qué sustancias psicoactivas se consumen, codmo entran, a tra-
vés de quidn, quiénes consumen.

Para lograr describir, analizar y responder a estas pregun =
tas hice una revisidn e indagacidn bibliografica. Realicé en
rrevistas a informantes claves: médicos de la cércel, de fue
ra de ella, abogados penalistas, jueces, Presos va liberados
y a sus familiares y amigos, personal de Caritas, psicdlogos,
profesores universitarios que dan clases a reclusos. Logré
rambién datos estadisticos en la bibliografia y en las entre
vistas, con respecto al ntmero de encausados, procesados,con
denados y estadisticas seglin tipos de delitos por anos.

No pude realizar algtn tipo de encuestas O preguntas dentro
del. espacio carcelario.

Segflin el material obtenido y en base a esoS datos pretendo a
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grupar a la poblacidn carcelaria en: a) Personas inculpadas,
procesadas (delitos no excarcelables) y condenadas. Sus ca -
racteristicas sociopoliticas, socioculturales y socioecondmi
cas. b) Tipo de delitos y condenas. c) Cudl es el origen fa-
miliar de estas personas. d) Si hay una historia previa de
delito y/o consumo.

En cuanto al personal de las prisiones, que son los gue restén
en contacto directo con los reclusos, es decir, los celado -
res, custodios o guardacdrceles y los requisantes: cu&l es
su perfil psicocldgico, socioldgico. Cémo son percibidos por
la sociedad. Cémo son percibidos por los reclusos. Cémo son
sus relaciones con ellos. Cu&l es su preparacibén y capacita-
cidén para conducir el proceso de insercidn carcelaria y de
rehabilitacidn. También en este caso tomaré datos de la bi-

bliografia qgue seleccioné& y de las entrevistas realizadas.

Hay algo que unifica a todos los reclusos: todos ellos estén
privados de la libertad, en esto consiste la cércel, aun pa-
ra los inculpados y procesados no excarcelables. La privacidn
de la libertad admite varios tipos y niveles de andlisis: f1i
lLosdfico, socioldgico, juridico, etc. Perxro he pensado dete -
nerme a analizar y describir los efectos sociolbgicos y psi-
coldgicos que podrian tener relacidn con el uso de sustancias
psicoactivas.

La privacidn de la libertad implica haber transgredido la ley,
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" CAPITULO ' I

EIL, SENTIDO DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD

1 - Evolucidn

T.a evolucidn de la pena privativa de la libertad permite ad-
vertir dos clases de influencias socioldgicas, que social vy
penitenciariamente son antindmicas: una es la expilatoria Yy

la otra moralizadora o correccional.

La venganza es, desde la antigledad mas remota un sentimien-
to de reaccidn invariable y comiin del grupo social contra a-
guél gue ha violado las normas morales, religiosas o de con-
vivencia; vy se expresa infligiendo al sujeto las penalidades
mAs atroces: muerte, mutilacidn, tormento, alimentacidn a pan

y agua, galeras, deportacidn, etc.

L.a corriente moralizadora © correccionalista tiene su antece

dente en la accidén de un hombre o de una minoria, generalmen
te religiosa, que trata de mitigar las angustias gue el en-

cierro implica, postulando la enmienda del delincuente.




En los filtimos afios, especialmente después de la Segunda Gue-
rra Mundial surge un intento de suavizar el rigor de la eje-
cucidn penal. El avance de las ciencias y de la técnica plan-
tea un nuevo criterio: la readaptacidn social del delincuente.
Hay que aclarar que no he podido saber a ciencia cierta, en
los textos recorridos y en la investigacidn toda, qué signifi
ca readaptar (esto lo retomaré mds adelante), sin embargo es-—
ta "readaptacidén" aplicada a detexminados grupos de delincuen
tes sirvid para mitigar la severidad de la prisidn, arrancan-
do a procesados y penados de las influencias corruptoras del
cautiverio y de la situacidn misera y oprimente en que esta -

ban.

De modo que el sentido de la privacién de la libertad ha ido
cambiando segfin la evolucidn cultural; en esta evolucidn se
podrian sefialar hitos que no son fijos, ya que por lo general
se superponen en el tiempo, en un mismo continente o pais don
de se aplican regimenes diferentes.

Podrian caracterizarse cuatro periodos.

2) Periodo anterior a la sancidn privativa de la libertad

En este caso el encierro es la forma de asegurar la persona
fisica del reo para su ulterior juzgamiento; pero aun no habia
nacido la idea de la privacién de la libertad como penalidad

per se.
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El encierro es simplemente una antec&mara de suplicio, desde
la méds remota antiguedad hasta bastante avanzada la Edad Me-

dia.

B) Periodo de la explotacidn

El Estado advierte que el condenado constituye un estimable
valor econdmico. No le importa ni su persona ni su vida. La
privacién de la libertad constituye un medio para asegurar
su utilizacidn en trabajos penosos. Asi es como surgen las
galeras, los presidios militares, los arsenales, las obras
pliblicas, el trabajo en minas e incluso la deportacidn penal
ultramarina (ej.: la colonizacidn en Sydney, Australia, por
los ingleses; en las Guayanas por Francia; en parte de . Bra-
sil. por Portugal; también Coldn traia en sus naves a delin -
cuentes). Es decir, convergen por un lado el sentimiento de
venganza ys por &l otro, el aprovechamiento utilitario.

La idea de la dignidad humana aun no habia surgido; la priva
cidén de la libertad es total, se transforma al individuo en

una cosa al servicio del Estado.

C) Periodo correccionalista y moralizadox

Los siglos XVII y XVIII heredan modalidad represiva medieval,
pero a medida que los palses se van organizando institucio -
nalmente, surgen establecimientos destinados primero a alber-—

gar a la parte mds débil de la criminalidad -mujeres y ninos-




vy después a los delincuentes adultos.

La Iglesia juega un paﬁel decisivo en la :humanilzacidn de la
pena.

Ya en el siglo XVIII florecen ideas renovadoras gue ponen
de relieve el valor del hombre y la dignidad humana, y se
publican dos libros que promovian una intensa reforma: De
Beccaria "Del delito y de la Pena" y el de Howaxrd "Prisio-—
nes del Estado". Por entonces el sentido de privacidn de la
libertad es casi total,su finalidad radica en la correccidn
del penado; en una primera gpoca éste aparece como "empare-
dado" entre los muros de la celda, de modo que sus posibili-
dades de movimiento y deambulacidn son reducidas al mé&ximo,
el nexo con su familia précticamente xoto, el uso de su vo-
luntad y de su inteligencia reducidos a su minima expresidn
bajo el pesc de la norma del silencio absoluto; las ideas e
instruccién son encauzadas a una férwéa postura religiosa.
Esta "reforma por la expiacidn” implicaria un intento de su
blimacidn forzada de los "malos instintos”.

E1l Estado se apropia, para el logro de este fin, de la li-
bertad fisica del sujeto e intenta convertirlo en un "autd-
mata del bien", tratando de abarcar su mente, su conciencia
moral y religiosa, O sea dirigiendo todas sus expresiones.
T,a libertad le es quitada al preso absoluta y rigurosamente
El paso del tiempo ira relativizando las cosas, y en la ac-

tualidad los té&rminos "privacidn de la libertad™ resultan




D) EL perfodo de readaptacidn social

El reconocimiento de la dignidad que subyace en el trasfondo
del ser humano, permitid el cambio gradual e incesante. La
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la
Revolucidn Francesa influyd en todas partes, directa o indi-
rectamente. Aparecieron conocimientos y aportes de las cien-
cias humanas, aungue llegaron muy pocoO Y tardiamente al ambi
to del tratamiento de los condenados.

Hoy se concede mucha importancia a la terapé&utica carcelaria,
destinada a rehabilitar al delincuente durante su encierro,
con el fin de reinsertarlo de manera Util en el medio social.
Se trata de la readaptacidn social que, sin embargoc, no pare
ce tener en cuenta los limites de la realidad social, las po
sibilidades humanas y materiales en juego. Se lo vincula en
general.,, al estudio médico, psicolbgico y social del medio,
donde el sujeto desarrolla su vida anterior al delito con el
fin de individualizar su personalidad sobre la persona, O un
grupo de reclusos, un tratamiento apropiado.

Tambidn la penalogia actual procura personalizar la pena, p2a
ra lo cual se efectfian esos estudios dindmicos ya menciona -
dos, teniendo en cuenta la actitud y la aptitud del indivi -
duo y considerando la diversificacidn de los establecimien -

tos carcelarios.
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La prisidén tradicional va siendo reemplazada en todo el mun-—
do desarrollado por institutos de mediana y minima seguridad.
En el segundo congreso de la ONU para la prevencidn del dell
to y el tratamiento del delincuente (Londres, 1960), se 1in-
sistid mucho en el tema trabajo en el espacio carcelario co-
mo una modalidad de resocializacidn y de integracidn a las
economias nacionales.

Tambidn en materia carcelaria (el recinto) , el critexrio se o
rienta hacia nuevos tipos de establecimientos; algunos mnay
novedosos como las prisiones abierxrtas y las barracas desmon-
tables, donde los penados habitan transitoriamente, habiendo
sido destinados a la construccidn y reconstruccidn de escue-
las, ' hospitales, carreteras, forestacidn, etc., por lc cual
perciben un salario gue, en algunos casos, €S similar a los
del obrerc libre. Asimismo, hay reclusos que salen a traba -
jar en industrias o distintos oficios, todo lo cual implica
gque ha variado el sentido de la "privacién" de la libertad
variando a la restriccidn de la misma.

Por supuesto, ésto ocurriria en el caso que la personalidad
y/o la patologia de la persona encarcelada lo permita.

En las nuevas prisiones de minima seguridad o prisiones a-
biertas, la terapéutica consiste en crear un sentimiento co
méGn e individual. de autodisciplina y de control grupal, don
de la vigilancia del personal. carcelario no es ostensible

ni rigurosa.




La penalogia actual en los paises mds desarrollados, inten-—
ta librar al recluso de las tensiones fisicas y psicoldgi -
cas de la prisidn cléasica. O sea;‘al ﬁenado no se "lo priva"
ni "paraliza" y se considera que toda otra forma de restric
cién mental o de privacidn de derechos nacidos en los fue -
ros de la concienca, como también los de trabaﬁar, cuidar
de su salud, de su familia, etc., constituye un castigo ac-—
cesorio gque viola expresas disposiciones legales y también
leyes naturales.

En este punto necesito puhtualizar que no he podido aclarar
en todo el material consultado y en las entrevistas con abo
gados y magistrados, cudl es la libertad que debe reprimir
la ley penal.. Resulta confuso el sentido de la libertad
cuando la norma penal que "priva” de la libertad no define
a esta, gque es uno de los principales atributos legales del
hombre.

Por supuesto gue el sentido de la libertad es cambiante se-
glin las épocas, las pautas culturales. Hay quien afirma gque
el hombre no es libre porque estd sobredeterminado por lo
inconsciente y por lo social.. Otras, en cambio opinan que
el hombre nace libre y que puede elegixr y elegirse.

En fin, como dije el tema no queda claro porgue la norma pe
nal no califica ni define la naturaleza de esa libertad, vy
esto podria ser un grave problema cuando se presenta la ne-

cesidad de evitar el deterioro de la dignidad del hombre en




la conciencia juridica y popular.

En sintesis: ElL derecho penal que dio significativo relieve
al estudio de la responsabilidad moral y de la imputabili -
dad y su contrario, para cuya caracterizacidn se ha servido
de la idea abstracta de libertad, no puede dar por sobreen-—
tendido los alcances de la pérdida concreta de esa libertad
porgque esto da lugar, en el ordenamiento juridico a irreduc
tibles antinomias, de manifiesta crueldad, por tratarse de
un atributo inalienable e insito en el ser humano.

Ademas, los encargados de la ejecucidn penal tilenen -como
antafio- en esas normas gue no definen, la calidad de la li -
bertad perdida, elementales reglas de toxrtura que cosifican
a los reclusos, los reducen en su libertad fisica y lo que
serfa aun peor, cercenaria derechos nacidos de la concien-
cia moral, religiosa, ética e incluso social, (trabajazrjcul
dar de su familia, de su vida y salud) . Irrumpen también
contra las leyes bioldgicas y naturales, por ej.: en el ca-
so del ejercicio de la sexualidad, donde se obliga al reclu
so a la castidad forzada, a la bisexualidad, a la masturba-

cidn, etc.
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Melossi: Cércel y fabrica. Los origenes del Sistema Peni
tenciario.

Basaglia: Los crimenes de la paz.
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" CAPITULO " 1T

EN LA ARGENTINA HOY: — CONCEPTO DE POLITICA PENITENCIARTA

- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

- LA EVOLUCION DEL OBJETO Y FIN DE

PENA

Segin el Plan Director de la Politica Penitenciaria Nacio -

nal (1995) los principios fundamentales que gularan esta po

1itica o conformaradn su marco referencial é&tico-juridico,pe

noldgico y social son:

- Respeto a la dignidad humana.

- Conviccidn acerca de la perfectibilidad de la persona.

- Reconocimiento de los derechos de la sociedad a una vida
objetiva y subjetivamente segura.

- DPleho respeto a las decisiones judiciales.

- Garantia judicial de la legalidad de la ejecucidn de las
penas privativas o restrictivas de la libertad.

- Oportunidades para el cambio de actitudes y para la ade-
cuada comprensidn de las normas dque regulan la conviven-—
cia social.

- Fomento del proceso de revalorizacidn personal y de la

capacidad de autodisciplina.




Conformacidn de actividades que conlleven a una conve -
niente reinsercidn social.

Integracién interdisciplinaria; interinstitucional e in
tersectorial en la ejecucidn.

Abolicidn de toda forma de agravamiento de las condenas,
mas alld de la mortificacidn inevitable que bnae apare-
jada la claustracidn.

Reduccidn, en lo posible de la estancia en estableci -
mientos cerrados de méxima seguridad.

Revalorizacidén de los principios é&ticos, morales y espil
rituales del esfuerzo personal y del trabajo y el estu-
dio como medio de superacidn e integracién social.
Limitacidn al méximo posible de la desvinculacidn fami-
liar y social.

Desarrollo de lineas de accidn eminentemente pedagdgl -
cas, y terapéuticas.

Destierro de toda forma de discriminacidn.
Reconocimiento de la obligacidn del Estado como respon-—
sable primario del proceso de cambio, reforma y readap-—
tacidn social y, subsidiaria y solidariamente de la sO-
ciedad por medio de sus organizacidén e instituciones.
Estructuracidn de las instituciones en funcidén de sus
relevantes obligaciones, para con la sociedad y para
con los condenados que ella les ha confiado ?ara su cam

bio, reforma y readaptacidn.




— Adecuacidn legislativa, estructural edilicia, econdmica
v de recursos humanos de las instituciones.

- Aplicacidén de criterios cientificos en la aplicacién de
las penas privativas o restrictivas de libertad.

-~ Sistematizacidn de la evaluacidén de los resultados =~ e
instrumentacidén de cambios y reformas que corrijan los
desvios, las falencias o los fracasos.

- Esclarecimiento social y comunitarioc sobre la ejecucidn
de las penas privativas o restrictivas de libertad.
Sigue el Plan Directoxr diciendo gue "tanto el objeto y fin
de la pena privativa de libertad como su ejecucidn, marcan
una clara, definida e irreversible filosofia de humaniza -
cidn, exenta de contenidos fraternalistas, ingenuos o abdil
catorios de la facultad de punir (.:.)elisinpleccastigo y la
sola segregacidn no auguran ni éxito ni cambios positivos™
(...) en los albores del siglo XXI, ya es unanimemente re-
conocido que el desafio del futuro pasara poxr la preven -
cidn del delito. En ese encuadre la pena privativa de lib-
bertad, como prevencidn secundarias tiene un rol relevan .-.

te™.

Mas adelante, reconoce que la Argentina desarxrolld, den -—
+ro de los pardmetros de cada época, una avanzada concep -

cidn del concepto de punicidn. ‘En 18Ll en el Decreto de

"n

Seguridad Tndividual del Triunvirato se disponia "... sien




do las cérceles para seguridad y no para castigo de los re-
os, toda medida que a pretexto de precaucidn sb6lo sirva pa-

ra mortificarlos serd castigada rigurosamente .l. ésta se-
r4 la fuente reconocida del art. 18 de la Constitucidn Na-
cional de 1853 gue se mantiene inalterable en la Constitu -
cidn vigente, reforzada con los contenidos de los pactos in
ternacionales incorporados por la Convencidn Nacional Cons-—
tituyende de 1994.

La Asamblea Constituyente de 1813 dispuso la abolicidén .. de
los tormentos vy ordend la destruccidn de los elementos de
tortura.

TLa Asamblea General Constituyente (1853-1860) establece una
concepcidn trascendente y definitiva al disponer en su art.
18 "Ning@in habitante de la Nacidn puede ser penado sin jui-
cio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso ni
juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces
designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie ¢
puede ser obligado a declarar contra si mismo, ni arrestado
sino en virtud ae orden escrita de autoridad competente. Es
inviolable la defensa en juicio de la persona y los dere -
chos. EL domicilio es inviolable, como también la correspon
dencia epistolar y los papeles privades; y una ley determi-
nard en qué casos y con gué justificativos podrd procederse
a su allanamiento y ocu?acién. Quedan abolidos para siempre

la pena de muerte por causas politicas, toda especie de tor






