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I. A modo de introduccion

En el marco del actual contexto de globalizacion se ha profundizado, entre otras, la
tendencia hacia una mayor expansion del comercio internacional, de la
interdependencia de las economias nacionales. Asimismo, puede observarse el
creciente incremento de las velocidades de circulacién del capital, la tecnologia, la
informacion y los procesos de difusion cultural. Esta coyuntura que pareceria, por un
lado, conllevar a la disminucion de la importancia de las fronteras nacionales ha sido
acompaifada por un proceso paralelo de regionalizacion que genera el establecimiento
de nuevas fronteras que sustituyen parcialmente aquellas de las naciones que las

conforman’.

Ambas tendencias han desencadenado la configuracién de diferentes esquemas de
integracion los cuales implican, asimismo, mayores niveles de interdependencia®. Esta
situacion ha sido generadora de fuertes controversias entre aquellos que consideran
que el incremento de los niveles de ésta ultima representa un motor que permite la
promocién de la paz® y quienes aseguran que una mayor interdependencia significa un

contacto mas estrecho que estimula la perspectiva de conflictos ocasionales®.

" ACHARD, Diego, GARCIA PELUFFO, Juan Ignacio y GONZALEZ, Luis Eduardo (2001). América
Latina a principio del siglo XXI. Integracion, identidad y globalizacion, PNUD, BID, Buenos Aires.p. ly
2.

> KEOHANE, Robert y NYE, Joseph (1988). Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicion.
GEL, Buenos Aires. Original de 1977.

> HURRELL, Andrew (1998). Security in Latin America. International Affairs, 74, 3: 529-546.

* WALTZ, Kenneth N. (1988) Teoria de la Politica Internacional. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos
Aires.
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Lo cierto es que el incremento de la interdependencia en el sistema internacional, ya
sea a partir de la participacién en esquemas de integracion globales, hemisféricos,
regionales o subregionales, ha traspasado los limites de lo estrictamente econdmico y
se ha trasladado hacia diversos campos que abarcan el quehacer politico, social,

cultural, medio ambiental o el vinculado a la Defensa y la Seguridad Internacional.

Esta dindmica puede comprobarse faciimente en América del Sur, a partir del analisis
de la evoluciéon de la agenda de los bloques subregionales como el MERCOSUR o la
Comunidad Andina, los cuales, mas alld de sus fortalezas o debilidades, han
incorporado progresivamente el tratamiento de una multiplicidad de temas que

exceden lo comercial.

El nuevo intento de construccion de un espacio de integracion regional encarado por
doce paises® de América del Sur en el marco de la Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR) se propone profundizar la cooperacion entre sus miembros en una
multiplicidad de ambitos que abarcan desde lo econdmico y politico hasta lo social y

cultural, y se extiende, asimismo, a la Defensa de la regién®.

De esa forma, UNASUR se suma a la gran cantidad de iniciativas subregionales ya
existentes en América del Sur. Vale recordar que mas alld del MERCOSUR vy la
Comunidad Andina, aun persisten la ALADI, el SELA, la OEA, el Grupo de Rio, la
Corporaciéon Andina de Fomento, el Fondo Latinoamericano de Reservas, el Tratado de
la Cuenca del Plata, el Tratado de Cooperacion Amazonica y el Grupo de los Tres, entre

otros.

En ese contexto, el presente trabajo se propone abordar el origen y evolucién de este
nuevo impulso de integracion regional y analizar sus perspectivas potenciales. Para
ello, en el siguiente apartado se realizara un breve racconto de los antecedentes
previos a la aprobacion del Tratado Constitutivo de la UNASUR, representados
principalmente por la sucesion de cumbres presidenciales y cuyo punto de partida fue

la reunién de los doce mandatarios en Brasil, el 1 de septiembre de 2000.

> Los paises que conforman UNASUR son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela.

® Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Sudamericanas, Brasilia, Republica Federativa del Brasil,
23 de mayo de 2008.
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Posteriormente, se hara hincapié especificamente en la UNASUR y, para ello, se
expondran los objetivos y principios que guian su accionar y se presentara su
arquitectura institucional, asi como su dinamica de funcionamiento y alcances.
Asimismo, se reservara un espacio exclusivamente para analizar la aplicacion de
medidas concretas tendientes a incrementar la cooperacion entre los paises miembros;

para ello se estudiara, como caso especifico, al Consejo de Defensa Sudamericano.

A continuacién, se mencionaran brevemente las diferentes areas en la cuales UNASUR
ha intentado avanzar desde su configuracién. En ese marco, se aludird a la Comision
Investigadora de los asesinatos en el departamento de Pando, Bolivia; a la creacion y
evolucion de otros Consejos —tales como el Consejo Sudamericano de Salud- y al

proyecto de Parlamento de UNASUR.

Adicionalmente, los acontecimientos producidos en los Ultimos meses -producto de la
suscripcidn entre Estados Unidos y Colombia de un acuerdo que prevé la utilizaciéon de
bases colombianas por parte de tropas estadounidenses- merecen su propia seccion.
En la misma, se hara referencia a la Cumbre del Consejo de Jefas y Jefes de Estado
realizada en Bariloche y a la consecuente reunidn de Cancilleres y Ministros de Defensa

en Quito.

Por ultimo, y a modo de apreciaciones generales sobre lo expuesto anteriormente, un
sucinto diagndstico del bloque, que dara lugar al trazado de perspectivas, permitira
concluir este trabajo, el cual, dada la situacion actual de la regién, deja mas

incertidumbres que certezas.

I1I. Antecedentes: la Comunidad Sudamericana de Naciones

Si bien la regién ha experimentado a lo largo de su historia distintas iniciativas de
integracién —ya sea a nivel subregional, regional o hemisférico- los origenes directos de
la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) podrian ser enmarcados en la sucesion
de cumbres presidenciales que comenzaron en el afo 2000, ocasion en la que los Jefes
de Estado de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,

Per(, Suriname, Uruguay y Venezuela se reunieron en la ciudad de Brasilia.
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Primera Cumbre Sudamericana

Hacia el afio 2000, el gobierno de Brasil -encabezado en aquel entonces por Fernando
Henrique Cardoso- convocd en pleno proceso de blisqueda de un mayor liderazgo
regional —y por qué no internacional- a un encuentro de los maximos mandatarios de
doce paises de América del Sur, siendo la integracién fisica de la regién el principal

tema convocante.

En ese marco, el canciller brasilefio, Luiz Felipe Lampreia, habia expresado que "la
estrategia brasilefia es promover todas las acciones para permitir la mas grande
integracién posible de nuestras infraestructuras, es decir, de nuestros caminos, de
nuestras comunicaciones, de las fuentes de suministro de energia, y asi lograr una

mejor utilizacién de nuestros recursos en beneficio de nuestros pueblos"’.

No hay que olvidarse que para aquella época se encontraba a flor de piel la propuesta
estadounidense de crear el ALCA vy, para muchos sectores, la intencion brasilefia tuvo
un doble sentido: por un lado, elaborar un proyecto regional que se contrapusiera al
esquema propulsado por la gran potencia del norte y, por otro, trasladar el eje de
atencion de los mecanismos de integracién existentes mas relevantes a nivel

subregional -MERCOSUR y CAN- hacia un nuevo acuerdo mas amplio y abstracto.

De hecho, entre las voces criticas a la estrategia de Cardoso se destaca la de Marco
Aurelio Garcia, quien sentencié que "el gobierno teme al ALCA... y ha aprovechado un
poco el impasse que existe en Estados Unidos entre el Congreso y el Ejecutivo para
retrasar las negociaciones, pero no se atreve a plantear una propuesta alternativa de

integracion que incluya a todos los paises de América del Sur"®.

Lo cierto es que mas alla de las intenciones manifiestas o informales, la situacion de la
region no podia afirmarse que era del todo calma: la firma entre Colombia y los
Estados Unidos del Plan Colombia, la re-reeleccion de Fujimori en Perd en unos
comicios fuertemente cuestionados por la oposicidn de ese pais, una situacion delicada

en Ecuador luego de la sublevacion indigena-militar que derrocé al gobierno Jamil

7 http://www.bbc.co.uk/spanish/news/news00083 1 brasil.shtml
® Ibidem.
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Mahuad, el agravamiento de las protestas gremiales y campesinas contra el entonces
presidente de Bolivia, Hugo Banzer, son algunos de los aspectos que enmarcan el

contexto sudamericano por aquel entonces.

Otro punto a tener en cuenta es la exclusion de México dentro del esquema
sudamericano. Supuestamente, para Brasil, y en menor medida la Argentina, México se

autoexcluyd en el momento en que se asoci6 a EE.UU. y Canad&’.

La cuestidn es que en aquella oportunidad los mandatarios de estos doce paises fueron
convocados por Brasil con la “conviccidon de que la contiglidad geografica y la
comunidad de valores conducen a la necesidad de una agenda comuin de
oportunidades y desafios especificos, en complemento a su tratamiento en otros foros
regionales e internacionales™?. Es asi como, en el marco de esa afirmacion, resaltaron
como valores que comparten la regidn, aquellos vinculados al trabajo en pos de la
consolidacién de las instituciones democraticas, el compromiso con los derechos
humanos, la proteccion del medio ambiente —aplicando el concepto de desarrollo
sustentable-, la superacién de las injusticias sociales y el desarrollo de sus pueblos, el
crecimiento de sus economias y la ampliacion y profundizacién de sus procesos de
integracion'!; todos ellos destinados a la necesidad de consolidar de la regién como
una zona de paz. De esta forma, se delinearian los principales ejes de esta declaracién

de voluntad, bases de lo que ocho afios mas tarde se conoce como UNASUR.

Entre los acuerdos mas significativos que surgieron de esa Cumbre, puede
mencionarse el de la “Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Sudamericana” (IIRSA), que actualmente funciona como un foro de didlogo entre las
autoridades responsables de la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones

de los doce paises sudamericanos'?.

No obstante esto, el componente politico — econdmico de esta iniciativa “esta disefiado

con el objetivo de normalizar los procesos legales, politicos y econdmicos a nivel

? http://www.clarin.com/diario/2000/08/03/i-02801.htm

' Primera Cumbre Sudamericana Presidentes, Comunicado de Brasilia, articulo 2, 1 de septiembre de
2000, Brasilia.

" bid., articulo 3.

2 www.iirsa.org
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regional. Este componente es muy ambicioso, ya que propone equiparar procesos Yy

politicas, algo que ni el MERCOSUR ni la CAN pudieron hacer hasta el momento™.

Ademas de estas iniciativas, en la reunién de Brasilia se acordaron otras medidas que,
lamentablemente, no fueron implementadas a posteriori por los mandatarios alli
presentes. Tal es el caso, por ejemplo, del compromiso que éstos asumieron de iniciar
negociaciones que coadyuvaran al establecimiento, antes de enero de 2002, de una
zona de libre comercio entre el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad
Andina de Naciones (CAN)™.

Segunda Cumbre Sudamericana

Casi dos anos mas tarde, los mas altos representantes de los paises sudamericanos
volvieron a reunirse, pero esta vez lo hicieron en Guayaquil, Ecuador, entre los dias 26
y 27 de julio de 2002. Mas alla de que la intencidn manifiesta anteriormente de crear la
mencionada zona de libre comercio no llegara a buen puerto, el documento final de
dicho encuentro, denominado “Consenso de Guayaquil sobre Integracién, seguridad e
infraestructura para el desarrollo”, volvié a resaltar la voluntad de estos paises de
seguir impulsando acciones de coordinacion y cooperacién con miras a la conformacién

de un espacio comuin sudamericano®.

En aquella oportunidad, la regién vivia fuertes cambios en el ambito politico y
econdmico. Argentina vivia un proceso de fuerte transicion politica-econdmica luego de
la caida del gobierno radical de Fernando de la RUa, con un presidente interino,
Eduardo Duhalde; en Brasil habia llegado el lider del PT, Lula da Silva; en Perd ya no
estaba Fujimori y en su lugar ejercia el poder Alejandro Toledo; en Ecuador se
encontraba Gustavo Noboa, exponente de la derecha ecuatoriana; Chavez habia
sufrido un intento de golpe de Estado el 11 de abril 2002 y la situacién en Colombia
era delicada; en Colombia todo decia que Uribe seria el préoximo presidente de esa

nacion.

3 De Paula, Gabriel. Introduccién al IIRSA: desarrollo de infraestructura regional y recursos naturales.
Area de Investigacién de IDICSO: Recursos Naturales de América Latina. Reunién Anual 2006. Buenos
Aires.

4 Primera Cumbre Sudamericana Presidentes, Comunicado de Brasilia, articulo 31, 1 de septiembre de
2000, Brasilia.

!> Segunda Cumbre Sudamericana Presidentes, Consenso de Guayaquil sobre Integracién, seguridad e
infraestructura para el desarrollo, articulo 2, 27 de julio de 2002, Guayaquil, Ecuador.
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Temas tales como el compromiso con la democracia, la busqueda de un mundo mas
justo y solidario, el respeto integral de los derechos humanos, la solucién pacifica de
las controversias, el compromiso en la lucha contra el problema mundial de las drogas
y sus delitos conexos o la erradicacion de la corrupcion, representaron la base de la

agenda que encauzd el trabajo conjunto de los alli reunidos®®.

Fue en esa ocasion en la que se rubrico la “Declaracion sobre Zona de Paz
Sudamericana”, a partir de la cual quedaban proscritos, en América del Sur,
el uso o la amenaza del uso de la fuerza entre los Estados; y el
emplazamiento, desarrollo, fabricacion, posesion, despliegue,
experimentacion y utilizacion de todo tipo de armas de destruccion en masa
-incluyendo las nucleares, quimicas, biologicas y tdxicas- asi como su
transito por los paises de la region. Asimismo, los paises firmantes se
comprometieron a establecer un régimen gradual de eliminacion que
condujera, en el mas breve plazo posible, a la erradicacion total de las minas

antipersonal®’,

Tercera Cumbre Sudamericana: nacimiento de la CSN

Posteriormente, en la Tercera Cumbre de Presidentes de América del Sur —llevada a
cabo en Cusco, Peru, el 8 de diciembre de 2004 se firmo la Declaracién de Cusco sobre
la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), que representa la piedra fundacional
del CDS, antecedente directo de la UNASUR.

En ella se intentd concretar, a partir del desarrollo de una accidn factica, las voluntadas
expresadas de conformar un espacio sudamericano integrado por los Estados
involucrados desde el afio 2000. Esto se alcanzaria impulsando una serie de procesos
que abarcaban desde la concertacion y coordinacion politica y diplomatica que afirmara

a la region como un factor diferenciado y dinamico en sus relaciones externas, hasta la

' Segunda Cumbre Sudamericana Presidentes, Consenso de Guayaquil sobre Integracién, seguridad e
infraestructura para el desarrollo, 27 de julio de 2002, Guayaquil, Ecuador.
' Declaracion sobre Zona de Paz Sudamericana, 27 de julio de 2002, Guayaquil, Ecuador.
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profundizacion de la convergencia entre MERCOSUR, la Comunidad Andina, Chile,

Suriname y Guyana, a través de la construccién de una zona de libre comercio®®.

No obstante, la construccion de la CSN no implicaria la creacién de nuevas estructuras
burocraticas formales ya que, en Cusco, se definid6 que el establecimiento e
implementacion de los niveles y ambitos de accidon conjunta entre los paises miembros,
se promoveria a partir de la convergencia y sobre la base de la institucionalidad
vigente, evitando asi la duplicacion y superposicion de esfuerzos, sin que esto implique

nuevos costos financieros®®.

Un dia después de la firma de la Declaracién de Cusco los mismos signatarios
suscribieron una Declaracién -en ocasion de los actos conmemorativos de los 180 afios
de las batallas de Junin y Ayacucho- que llevé el nombre de este Ultimo departamento
peruano. En la misma se convoco a una serie de conferencias a nivel ministerial, entre
las que se destacd aquella con miras a establecer un Plan de Accidon Sudamericano
para el Trabajo Decente®. Adicionalmente, se reconocid el significativo aporte que
implicaba la creacion de una Unidn Interparlamentaria Sudamericana, conformada por
las reuniones conjuntas de la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, el
Parlamento Andino y representantes del Congreso de Chile, constituida el dia 7 de

diciembre, como antesala a la reunién presidencial de Cusco?.

Primera Reunion de la Comunidad Sudamericana de Naciones: estructura y

organizacion

Entre el 29 y el 30 de septiembre de 2005 se llevd a cabo la Primera Cumbre de la
CSN?, identificAndose las areas de accion prioritaria de la Comunidad, siendo éstas: el
didlogo politico, la integracion fisica; el medio ambiente; la integracién energética; los

mecanismos financieros sudamericanos; las asimetrias; la promocion de la cohesion

8 Tercera Cumbre de Presidentes de América del Sur, Declaracién de Cusco sobre la Comunidad
Sudamericana de Naciones, 8 de diciembre de 2004, Cusco, Peru.

" fbidem.

2 fbidem.

I Acuerdo de Cusco entre el Parlamento Andino, la Comisiéon Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR
y Chile como Estado Asociado, 7 de diciembre de 2004, Cusco, Peru.

> En esa oportunidad no participaron los Presidentes de Colombia, Guyana, Suriname y Uruguay, y
enviaron representantes. El entonces presidente argentino, Néstor Kirchner viajo a Brasilia, pero regreso
al pais antes de la apertura oficial.
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social, de la inclusion social y de la justicia social; y, las telecomunicaciones®. Al mismo
tiempo, se aprobaron, entre otras, las Declaraciones sobre la Convergencia de los
Procesos de Integracion de América del Sur y sobre la Integracion en el Area de

Infraestructura.

En ese marco, y teniendo en cuenta la ya expuesta intencién de evitar la duplicacién y
superposicion de esfuerzos, se decidi®é que la instancia maxima de la conduccién
politica de la Comunidad estaria representada por las reuniones de Jefes de Estado,

que tendrian una periodicidad anual.

Adicionalmente, establecia las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores que,
con una periodicidad semestral, tendrian el objeto primordial de promover el didlogo
politico, preparar las reuniones de los Jefes de Estado y adoptar las decisiones
ejecutivas para implementar las directrices presidenciales®®. Asimismo, los
Viceministros de Relaciones Exteriores coordinarian las posiciones de los paises de la
Comunidad y prepararian las reuniones de Cancilleres. Por su parte, la organizacion de
la CSN incluia las Reuniones Ministeriales Sectoriales que serian convocadas por los
Jefes de Estado con el propdsito de examinar y promover proyectos y politicas
especificas de integracién sudamericana en areas como salud, educacion, cultura,
ciencia y tecnologia, seguridad ciudadana, infraestructura de energia, transportes,
comunicaciones y desarrollo sostenible. En este sentido, estas reuniones se realizarian

valiéndose de los mecanismos existentes en el MERCOSUR y en la CAN®,

La Secretaria Pro-Témpore de la Comunidad Sudamericana de Naciones seria ejercida
en forma rotativa por cada uno de los paises miembros, por periodos anuales, que

culminaran en la Reunidn de Jefes de Estado?®.

Antes de la firma de la declaracion final, el presidente venezolano, Hugo Chavez, cité

una propuesta presentada con su par uruguayo, Tabaré Vazquez, con el objetivo de

3 Primera Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones, Declaracion presidencial y Agenda
prioritaria, art. 16, 30 de septiembre de 2005, Brasilia, Brasil.

*ibid., art. 7, 8 y 9.

** Primera Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones, Declaraciéon presidencial y Agenda
prioritaria, art. 11, 30 de septiembre de 2005, Brasilia, Brasil.

* {bid., art. 14.
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crear una Comisidn Sur, la cual se encargaria de definir un Plan Estratégico 2005-2010

de integracién sudamericana.

Intentos de institucionalizacion: creacion de la Comision Estratégica

Es asi como en la reunion extraordinaria de Montevideo del 9 de diciembre de 2005,
surgid la decision de crear una “Comision Estratégica de Reflexion sobre el Proceso de
Integracion Sudamericano”, constituida por 12 altos representantes personales
designados por los Presidentes, con la tarea de producir un Documento de Reflexién
cuyas propuestas permitieran impulsar el proceso de integracion sudamericano en
todos sus aspectos (politico, econdmico, comercial social, cultural, energia e
infraestructura, entre otros) para posteriormente ser sometido a consideracion de los

Jefes de Estado durante su segunda reunién en el marco de la CSN, a fines de 2006,

La mencionada Comisidn Estratégica se reunidé en cinco oportunidades durante el afio
2006 y en su documento final —presentado durante la Segunda Reunidn de Jefes de
Estado de la CSN- hizo hincapié, entre otras areas tematicas, en las oportunidades,
desafios y objetivos de la integracion sudamericana. Con respecto a los objetivos, cabe
sefalar algunas de sus propuestas que fueron expuestas en ese documento: el
establecimiento de un marco institucional permanente para el intercambio de
experiencias nacionales en el desarrollo de politicas publicas en el campo social; la
obtencidon de una mayor precision de los indicadores que van a permitir medir los
avances en ese modelo de integracidon sudamericano en lo social; la formulacion de un
plan regional de Empleo Decente; la promocion del acceso universal a los servicios de
educacion, salud, saneamiento, agua potable y electrificacion rural; la creacion de una
red sudamericana de vigilancia y control de la salud publica; y la creacién de una

Universidad Sudamericana®.

Se propuso también, la construccidon de una arquitectura institucional que fortaleciera a
la CSN. Los drganos integrantes serian: las Reuniones de Jefes de Estado —a nivel

estratégico decisor-; las Reuniones de Cancilleres —a nivel coordinativo-; la Comisién

*7 Proyecto de Decision sobre la Creacion de la Comision Estratégica de Reflexion sobre el Proceso de
Integracién Sudamericano, art. 1,2y 3, 9 de diciembre de 2005, Montevideo, Uruguay.

** Documento final de la Comision Estratégica de Reflexion, “Un Nuevo Modelo de Integracion de
América del Sur. Hacia la Union Sudamericana de Naciones”, presentado en la Segunda Cumbre de Jefes
de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones, 9 de Diciembre de 2006, Cochabamba, Bolivia.
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de Coordinacidon —a nivel operativo funcional-; Grupos de Trabajo permanentes; Grupo
de Trabajo ad hoc a cargo de la profundizacion de los estudios pertinentes y
elaboracién de las propuestas de decisiones relativas a la constitucion de los
mecanismos financieros y de fomento para América del Sur; y un Observatorio Social

de América del Sur®.

Segunda Reunidon de la Comunidad Sudamericana de Naciones

En la Segunda Reunién de Jefes de Estado de la CSN, llevada a cabo en Cochabamba
el 9 de diciembre de 2006 se tomaron en cuenta los principios exaltados en la
propuesta de la Comision Estratégica y se definid un “Plan Estratégico para la
Profundizacion de la Integracion Sudamericana”. Sin embargo, en el mismo se
estableci6 una estructura organica que evitaba la construccion de instancias
permanentes que generaran nuevas burocracias. En ese sentido, los ambitos que
constituirian el marco institucional de la CDS serian: las Reuniones anuales de Jefes de
Estado y de Gobierno; las Reuniones semestrales de Cancilleres; las Reuniones
ministeriales sectoriales; la Comision de Altos Funcionarios y la Secretaria Pro
Tempore™.

Por otra parte, los temas en los que deberia centrarse la CSN serian, entre otros:
Convergencia institucional; Desarrollo econdmico y generacion de empleo; Integracion
comercial; Integracidon energética; Integracion en Infraestructura para el Transporte y
Comunicaciones; Asimetrias; Integracion productiva; Innovacion, investigacion y
desarrollo; Tecnologias de la informacion y comunicaciones; Mecanismos
sudamericanos de financiamiento; Agenda social sudamericana; Medioambiente;
Ciudadania sudamericana; Identidad cultural; y Participacién ciudadana en el proceso
de integracion®..

Como punto sobresaliente de esa reunién, vale destacar la decisién de convocar la
conformacion de una Comision de Altos Funcionarios de la Comunidad Sudamericana
de Naciones para que, a través del Grupo de Trabajo de Energia y con la participacion
de los Ministerios del Area de Energia en coordinacién con los encargados de la IIRSA,

desarrollaran propuestas para la formulacion de una Estrategia de Integracion

29 114

Ibidem.
3 Declaracion de Cochabamba, art. 1, 9 de Diciembre de 2006, Cochabamba, Bolivia.
31 :

Ibid., art. 9.
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Energética Sudamericana®. A tales fines, en abril de 2007 se realizd, en la Isla

Margarita, la Primera Cumbre Energética Sudamericana.

III. La Union de Naciones Sudamericanas: génesis, objetivos y

estructura

Fue en el marco de esa Primera Cumbre Energética cuando la, hasta entonces,
Comunidad Sudamericana de Naciones pasdé a denominarse Unién de Naciones
Sudamericanas (UNASUR), nombre que ya habia sido propuesto en 2004 por el
presidente venezolano, Hugo Chavez y por el cual insistié durante la reunion de
Venezuela. Aquel dia estuvieron ausentes los presidentes de Per( y Suriname, quienes

enviaron representantes ministeriales.

En dicha oportunidad se creé una Secretaria Permanente con sede en Quito y se les
encomendd a los Ministros de Relaciones Exteriores la transformacién de la “Comision
de Altos Funcionarios” en “Consejo de Delegados”, el cual deberia encargarse de la

redaccion de un proyecto de Acuerdo Constitutivo de UNASUR®,

En ese contexto, en abril de 2007 fue designado como Secretario General el ex
presidente de Ecuador, Rodrigo Borja, quien renunciaria un dia antes de la Cumbre
presidencial que aprobaria el Tratado Constitutivo de UNASUR por considerar que el
fuerte perfil intergubernamental que se le otorgaba al bloque ubicaba a la Secretaria
General en un lugar secundario, quitandole la posibilidad de incidir efectivamente en el

proceso de integracién regional encarado.

No obstante esto, el Tratado Constitutivo de la UNASUR fue finalmente aprobado por

los doce paises miembros, en Brasilia, el 23 de mayo de 2008.

32 Documento sobre Integracién Energética Sudamericana, aprobado en ocasion de la Segunda Cumbre de
Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones, art. 2, 9 de diciembre de 2006,
Cochabamba, Bolivia.

33 Primera Cumbre Energética Sudamericana, Decisiones del Dilogo Politico entre los Jefes de Estado y
de Gobierno, 16 de abril de 2007, Isla Margarita, Venezuela.
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Objetivos de la integracion

La UNASUR se propone construir un espacio de integracion y unién en lo cultural,
social, econdmico y politico entre sus pueblos, con la intencidon de eliminar la
desigualdad socioecondmica, lograr la inclusion social y la participacion ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la
soberania e independencia de los Estados®. Es importante resaltar que estos objetivos
generales son rescatados, en gran medida, del trabajo realizado en ocasién de las

sucesivas reuniones que se iniciaron en el afio 2000.

Obviamente, los objetivos especificos de la UNASUR no representan la excepcion a
esta regla, con lo cual terminan representando distintas tematicas, cuya necesidad de
establecer lazos mas profundos de cooperacion habia sido exaltada afos atras por los

representantes de los paises de la region.

Es asi como, entre los mismos, pueden resaltarse: el fortalecimiento del didlogo
politico; el desarrollo social y humano; la erradicacién del analfabetismo y el acceso
universal a una educacion de calidad; la integracion energética; el desarrollo de una
infraestructura para la interconexién de la region; la integracion financiera; la
proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas; el desarrollo de
mecanismos para la superacion de las asimetrias; el acceso universal a la seguridad
social y a los servicios de salud; la cooperacién en materia de migracion; la
cooperacion econdmica y comercial; la integracion industrial y productiva; la definicién
e implementacion de politicas y proyectos comunes o complementarios de
investigacién, innovacion, transferencia y produccidon tecnoldgica; la promocion de la
diversidad cultural; la participacion ciudadana en la formulacion de politicas de
integracién suramericana; la coordinacion para fortalecer la lucha contra el terrorismo,
la corrupcion, el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el trafico de
armas pequefias y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras amenazas, asi
como para el desarme, la no proliferacion de armas nucleares y de destruccién masiva,

y el desminado; la promocién de la cooperacion entre las autoridades judiciales de los

3% Tratado Constitutivo de UNASUR, art. 2, 23 de mayo de 2008, Brasilia, Brasil.
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Estados Miembros; el intercambio de informacién y de experiencias en materia de

defensa; y la cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana®.

Arquitectura institucional

La Unién de Naciones Sudamericanas esta conformada por un Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno, un Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores,
un Consejo de Delegadas y Delegados, y una Secretaria General. Asimismo, su Tratado
Constitutivo prevé la posibilidad de convocar y conformar reuniones Ministeriales
Sectoriales, Consejos de nivel Ministerial, Grupos de Trabajo y otras instancias
institucionales que se requieran, de naturaleza permanente o temporal, para dar

cumplimiento a los mandatos y recomendaciones de los 6rganos competentes®.

Ademas, se establece que la Presidencia Pro Tempore de UNASUR debe ser ejercida
sucesivamente por cada uno de los Estados Miembros, en orden alfabético, por
periodos anuales”. Esta tiene que preparar, convocar y presidir las reuniones de los
organos de UNASUR; presentar el Programa anual de actividades de UNASUR para su
consideracion al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y al Consejo
de Delegadas y Delegados; representar a UNASUR en eventos internacionales, previa
delegacion aprobada por los Estados Miembros; y asumir compromisos y firmar
Declaraciones con terceros, previo consentimiento de los drganos correspondientes de
UNASUR®,

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno (CJJEG) —6rgano superior de la
UNASUR- debe reunirse, como minimo, una vez al afio y asume las atribuciones de:
establecer los lineamientos politicos, planes de accidén, programas y proyectos del
proceso de integracidén suramericana y decidir las prioridades para su implementacion;
convocar Reuniones Ministeriales Sectoriales y crear Consejos de nivel Ministerial;

decidir sobre las propuestas presentadas por el Consejo de Ministras y Ministros de

3 ibid., art. 3.
3% ibid., art. 4.
7 ibid., art. 7.
¥ {bidem.
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Relaciones Exteriores; y adoptar los lineamientos politicos para las relaciones con

terceros®. El mismo se pronuncia mediante Decisiones.

Por su parte, el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores (CMMRE) es
una instancia subordinada al CJJEG, cuyas reuniones son semestrales, salvo en caso
que, por lo menos, la mitad de Estados miembros solicitaran la realizacion de una
reunion extraordinaria. Posee, entre otras, las facultades de preparar, convocar y
presidir las reuniones de los 6rganos de UNASUR; proponer proyectos de Decisiones y
preparar las reuniones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; aprobar
el Programa anual de actividades y el presupuesto anual de funcionamiento de
UNASUR; aprobar el financiamiento de las iniciativas comunes de UNASUR;
implementar los lineamientos politicos en las relaciones con terceros; aprobar
resoluciones y reglamentos de caracter institucional o sobre otros temas que sean de
su competencia; y crear Grupos de Trabajo en el marco de las prioridades fijadas por
el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno™. El mismo se pronuncia a través

de Resoluciones.

El Consejo de Delegadas y Delegados (CDD) esta conformado por un representante
acreditado por cada Estado Miembro y se retine con una periodicidad preferentemente
bimestral, en el territorio del Estado que ejerce la Presidencia Pro Tempore u otro lugar
que se acuerde. A través del éste ambito, las diversas instancias institucionales que se
creen —a excepcion del CJJEG y el CMMRE- en el marco de UNASUR deberan rendir
cuenta del desempefio de sus cometidos. Posteriormente, el Consejo de Delegadas y
Delegados los debe elevar al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o al
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, segun corresponda. En lo
que hace a sus competencias, el CDD debe implementar, mediante la adopcidn de las
Disposiciones pertinentes, las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno, y las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, claro esta, con el apoyo de la Presidencia Pro Tempore y la Secretaria
General. Asimismo, el CDD debe preparar, convocar y presidir las reuniones de los

érganos de UNASUR™. EI mismo se pronuncia por medio de Disposiciones.

¥ Ibid., art. 6.
*“Ibid., art. 8.
! {bidem.
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El Tratado Constitutivo de UNASUR le otorga a la figura de la Secretaria General, la
responsabilidad de ejecutar los mandatos que le confieren los érganos de UNASUR vy
de ejerce su representacion por delegacion expresa de los mismos. Como en el caso de
la llamada “Secretaria Permanente” de la CSN, se establece su sede en Quito. La
misma sera presidida por un Secretario General que sera designado por el Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno a propuesta del Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores, por un periodo de dos anos, renovable por una sola vez sin

poder ser sucedido por una persona de la misma nacionalidad.

No obstante, la misma es hasta el momento rotativa, siendo asumida por el pais que
gjerce la Presidencia Pro Tempore del bloque. Pero, con la intencién de no desviar por
ahora el foco de atencion en lo estrictamente institucional, las razones que explican la

dilatacion de su instalacion definitiva, seran expuestas en el siguiente apartado.

Adicionalmente, el Tratado Constitutivo de UNASUR anuncia la conformacion de un
Parlamento Suramericano con sede en la ciudad de Cochabamba, Bolivia, aunque

plantea que su creacidn seria materia de un Protocolo Adicional.

Por otra parte, es importante destacar que todas las normativas de UNASUR se
adoptan por consenso, con lo cual para adoptar cualquier tipo de decision, resolucion o
disposicion, se requiere del voto afirmativo de todos los paises miembros, es decir, de
la unanimidad. Sin embargo, las normativas emanadas por UNASUR carecen de
obligatoriedad para los Estados Miembros hasta que las mismas son incorporadas al

ordenamiento juridico de cada uno de ellos*.

IV. Estudio de Caso: el Consejo de Defensa Sudamericano

El presente apartado se centrara, a modo de analizar el accionar concreto de UNASUR,
en el proceso de conformacion de una instancia que se propone consolidar a la regién

como una zona de paz: el Consejo de Defensa Sudamericano (CDS).

La propuesta de crear un CDS fue impulsada inicialmente por el gobierno de Brasil vy,

para ello, el Ministro de Defensa de ese pais, Nelson Jobim, se entrevistd

2 fbid., art. 12.
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personalmente con sus pares del subcontinente. Esto sucedié a comienzos del 2008 y
el objetivo de maxima brasilefio fue el de aprobar su constitucion el dia de la firma del
Tratado Constitutivo de UNASUR. El de minima implicaba el llamado a un Grupo de
Trabajo encargado de elaborar una propuesta de Estatuto, el cual debia ser puesto a
consideracion del Consejo de Jefas y Jefes de Estado para su aprobacion. Finalmente,
durante la reunion del 23 de mayo los mandatarios decidieron -por no existir ni
consenso sobre la idea ni tampoco una propuesta concreta de objetivos, principios o

estructura del CDS- aunar esfuerzos en este Ultimo sentido.

El Grupo de Trabajo —compuesto por representantes de los Ministerios de Defensa y de
Relaciones Exteriores de los doce paises- se reunid en cuatro oportunidades en
Santiago, convocados por el Ministerio de Defensa de Chile, pais que ejercia la
Presidencia Pro Témpore de la UNASUR por aquel entonces. De esas reuniones, la
Ultima de las cuales se realizd en diciembre de 2008, resultd un proyecto de estatuto
que fue aprobado por los Jefes de Estado —reunidos en una Cumbre Extraordinaria en

Salvador de Bahia- el dia 16 de ese mismo mes.

El Consejo Defensa Sudamericano es concebido como una instancia de consulta,
cooperacion y coordinacion en materia de Defensa, la cual, entre sus objetivos
generales se propone la necesidad de consolidar a la region “como una zona de paz,
base para la estabilidad democratica y el desarrollo integral de sus pueblos, y como
contribucion a la paz mundial™. Lo novedoso de este mecanismo es que se instala en
un contexto en el que se presenta por primera vez en la regiéon una situacién de
homogeneidad de regimenes democraticos simultdneos que perduran en el tiempo™
pero que también convive con la etapa de desaparicion del complejo norteamericano
del Canal de Panamg, la finalizacion prevista para la Base de Manta del Ecuador vy el
Desarrollo y Planificacion Estratégica del Comando Sur Norteamericano, asi como con
la instalacién de tropas estadounidenses en Colombia, que sera objeto del proximo

apartado.

* Estatuto del Consejo de Defensa Sudamericano, art.4, 16 de diciembre de 2008, Salvador de Bahia,
Brasil.

* SEITZ, Mirka (2006). MERCOSUR, Relaciones Internacionales y Situaciones Populistas. Ponencia
Jornadas de Ciencia Politica USAL, Buenos Aires. p. 2.
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Objetivos y principios

El Consejo de Defensa Sudamericano es presidido por los Ministros de Defensa,
acompafados por altos representantes de las Cancillerias de los doce paises de
UNASUR. El mismo se reune, en términos ordinarios, anualmente, si bien posee una
instancia ejecutiva conformada por los Viceministros de Defensa cuya periodicidad en
los encuentros es semestral. Es fundamentado, principalmente, en el hecho de que
sobre él recaen los objetivos generales de: consolidar a Sudamérica como una zona de
paz, base para la estabilidad democratica y el desarrollo integral de sus pueblos, y
como contribucién a la paz mundial; construir una identidad sudamericana en materia
de defensa, que tome en cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales y que
contribuya al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe; y generar

consensos para fortalecer la cooperacién regional en materia de defensa®.

Complementariamente, el CDS determinara su actuacién de acuerdo a los siguientes

valores consensuados, que se traducen en los siguientes principios:

- El respeto de manera irrestricta a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial
de los Estados, la no intervencién en sus asuntos internos y la autodeterminacion
de los pueblos.

- La plena vigencia de las instituciones democraticas, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y el ejercicio de la no discriminacion en el ambito de la
defensa, con el fin de reforzar y garantizar el estado de derecho.

- La promocién la paz y la solucién pacifica de controversias.

- El fortalecimiento del didlogo y el consenso en materia de defensa mediante el
fomento de medidas de confianza y transparencia.

- La preservacion y fortalecimiento de Sudamérica como un espacio libre de armas
nucleares y de destruccién masiva, promoviendo el desarme y la cultura de paz en
el mundo.

- El reconocimiento a subordinacidn constitucional de las instituciones de la defensa
a la autoridad civil legalmente constituida.

- El pleno reconocimiento de las instituciones encargadas de la defensa nacional

consagradas por las Constituciones de los Estados miembros.

* Ididem.
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- La promocién de la reduccidon de las asimetrias existentes entre los sistemas de
defensa de los Estado Miembros de la UNASUR en orden a fortalecer la capacidad
de la regidn en el campo de la defensa.

- El fomento la defensa soberana de los recursos naturales de nuestras naciones.

- La reafirmaciéon de la convivencia pacifica de los pueblos, la vigencia de los
sistemas democraticos de gobierno y su proteccion, en materia de defensa, frente
a amenazas 0 acciones externas o internas, en el marco de las normativas
nacionales. Asimismo, rechaza la presencia o accién de grupos armados al margen

de la ley, que ejerzan o propicien la violencia cualquiera sea su origen.

Plan de Accion*

En enero de 2009 el CDS aprobd su Plan de Accién 2009/10 con el propodsito de
impulsar un conjunto de iniciativas factibles de realizar en el corto y mediano plazo,
que dieran legitimidad y visibilidad al Consejo y permitieran la implementacién de sus
principios y objetivos en las areas de articulacién de politicas de defensa, cooperacion
militar, acciones humanitarias y operaciones de paz, industria y tecnologia de la

defensa y formacién y capacitacion.

Entre las acciones acordadas en materia de “politicas de defensa”, el CDS debera
desarrollar entre lo que resta de este ano y del que viene: la creaciéon de una red para
intercambiar informacidon sobre politicas de defensa; la realizacion de un seminario
sobre modernizacién de los Ministerios de Defensa; el establecimiento de un
mecanismo que sirva para transparentar la informacion sobre gastos e indicadores
econdmicos de la defensa; la identificacion de los factores de riesgo y amenazas que
puedan afectar la paz regional y mundial; y la creacidon de un mecanismo para
contribuir a la articulacion de posiciones conjuntas de la regidon en foros multilaterales

sobre defensa.

En el area de “cooperacion militar, acciones humanitarias y operaciones de paz”,
deberan ejecutarse la planificacién de un ejercicio combinado de asistencia en caso de
catastrofe o desastres naturales; la organizacion de una conferencia sobre lecciones

aprendidas en operaciones de paz, tanto en el ambito interno como multilateral; la

% Plan de Accion 2009 del Consejo de Defensa Sudamericano, Santiago de Chile, 29 de enero de 2009.
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elaboracién de un inventario de las capacidades de defensa que los paises ofrecen
para apoyar las acciones humanitarias; y el intercambio de experiencias en el campo
de las acciones humanitarias a fin de establecer mecanismos de respuesta inmediata

para la activacién de acciones humanitarias frente a situaciones de desastres naturales.

Con respecto al area de “industria y tecnologia de la defensa”, se contempld la
elaboracién de un diagndstico de la industria de defensa de los paises miembros
identificando capacidades y areas de asociacidn estratégicas, con el fin de promover la
complementariedad, la investigacion y la transferencia tecnoldgica y la promocién de
iniciativas bilaterales y multilaterales de cooperacion y produccion de la industria para

la defensa en el marco de las naciones integrantes del CDS.

Por Ultimo, en el area de “formacién y capacitacion”, estan estipulados la elaboracion
de un registro de las academias y centros de estudio en defensa y de sus programas y
crear una red suramericana de capacitacion y formacion en defensa, que permita el
intercambio de experiencias y el desarrollo de programas conjuntos; la generaciéon de
programas de intercambio docente y estudiantil, homologacion, evaluacion vy
acreditacion de estudios, reconocimiento de titulos y becas entre las instituciones
existentes; la realizacion -durante el 11, 12 y 13 de noviembre de 2009, en Rio de
Janeiro- del Primer Encuentro Suramericano de Estudios Estratégicos; y, a iniciativa
argentina, la creacion de un Centro Suramericano de Estudios Estratégicos de Defensa
(CSEED).

Consideraciones generales sobre el CDS

De acuerdo a lo expuesto hasta el momento, puede concluirse que el Consejo se
inscribe dentro de un esquema cominmente denominado de seguridad cooperativa,
que podria definirse como “un sistema de interacciones interestatales que, coordinando
politicas gubernamentales, previene y contiene las amenazas a los intereses nacionales
y evita que las percepciones que de éstas tienen los diversos Estados se transformen
en tensiones, crisis 0 abiertas confrontaciones”™. El mismo se diferencia de los

esquemas de seguridad colectivos en donde prima “la ideologia de los Estados que,

* VARAS, Augusto (1995). La seguridad hemisférica cooperativa de la posguerra fria. En Olga Pellicer
(Compiladora). La seguridad internacional en América Latina y el Caribe; El debate contemporaneo, pg.
26, Universidad de las Naciones Unidas. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, México.
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particularmente dispuestos a atacar, pretenden establecer el principio de que un
ataque contra ellos debe convertirse en una razén de preocupacion para otros

Estados”*.

No obstante, ain no existe en la regidon una visidbn compartida sobre el rol de la
Defensa, con lo cual el CDS, que se propone avanzar en ese sentido, debe enfrentarse
a diversas complicaciones. De hecho, la macrosecuritizacion de la agenda que intent6
ser impuesta por los Estados Unidos*, principalmente a partir del concepto de
multidimensionalidad de las amenazas, “devino en la ambigliedad tras la que dominan
los desacuerdos y las diferencias en los enfoques nacionales y la inexistencia de un
sistema de jerarquias para estructurar los problemas de Defensa en funcién a su
desagregacion zonal, vecinal, subregional y regional”®. En ese marco, la asignacion de
nuevas funciones a las Fuerzas Armadas dentro de este nuevo escenario requiere de
un cuidadoso analisis sobre la especificidad y caracteristicas de cada fendmeno que se
trate ya que sino podria desembocar en el efecto de militarizar determinadas areas y

desplazar el eje de fijacion de politicas y su puesta en practica.

Esto se complejiza si se toma en cuenta la existencia de numerosas asimetrias entre
los paises miembros del CDS, principalmente en lo que respecta a las caracteristicas
normativas y organizacionales de los sistemas de Defensa -por ejemplo en lo vinculado
a la separacion entre las funciones de Seguridad y Defensa o a los distintos niveles de
control y conduccién civil de la politica de defensa, militar y de las propias fuerzas
armadas-; a los presupuestos de Defensa y su aplicacidon -ingresos, gastos corrientes e
inversiones->%; a la capacidad operativa (disponibilidad de sistemas de armas y medios
de apoyo) y a la potencialidad de sus sistemas de produccién industrial e investigacién

y desarrollo para la Defensa.

* CARR, Edward H. (1989). The Twenty Years Crisis 1919:1939: An Introduction to the Study of
International Relations, pg. 30. Macmillan, Londres [reimpresion con prélogo de 1980 de la segunda
edicion, 1946. 1a. ed: 1939].

¥ HIRST, Ménica (2008), Seguridad en América del Sur: la dimension regional y sus desafios politicos.
En LAGOS, Ricardo (Comp.), América Latina: ;jintegracion o fragmentacion?, pg. 419. Edhasa, Buenos
Aires.

0 CELI DE LA TORRE, Pablo (2007). La seguridad hemisférica en América Latina. En Ministerio de
Defensa de la Reptblica Argentina-PNUD (Eds.), Defensa nacional: dimensiones internacionales y
regionales: contribuciones al debate (pp. 37-43), pg. 39. MINDEF-PNUD, Buenos Aires.

' VILLAGRA DELGADO, Pedro (2007). La Argentina, la politica exterior y la defensa. En Ministerio
de Defensa de la Republica Argentina-PNUD (Eds.), Defensa nacional: dimensiones internacionales y
regionales: contribuciones al debate (pp. 191-208), pg. 202. MINDEF-PNUD, Buenos Aires.

> COMINI, Nicolas M. (2008). América Latina entre Armas: Presupuestos en Defensa. Alma Magazine,
Miami.
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Asimismo, los 12 paises miembros del CDS mantienen relaciones bilaterales en materia
de Defensa con paises extrarregionales en dareas que corresponden a intereses
regionales y en los cuales aln no existe una coordinacion intrarregional. En este
sentido, temas tales como el intercambio de experiencias en el campo de las acciones
humanitarias, el establecimiento de mecanismos de respuesta inmediata frente a
situaciones de catastrofe o desastres naturales o el fomento de la defensa soberana de
los recursos naturales, son ejemplos de aspectos estratégicos que, si bien estan
enmarcados en la relacion multilateral a través del CDS, los paises de la regién
contindan abordandolos paralelamente con otras naciones extrarregionales. En ese
sentido, persiste hasta el momento la “no correspondencia entre los sistemas de
Defensa invocados como comunes y las dindmicas de los procesos” al respecto®,
producto, en gran medida, del margen de maniobra que poseen los distintos paises de
la regién para la toma de decisiones™, el sostenimiento de diferentes prioridades y la

coexistencia de tensiones persistentes.

V. Otros ambitos de accion de UNASUR

No obstante, obviamente el Consejo de Defensa Sudamericano no representa la Unica
tematica abordada por UNASUR. Es por ello que en el presente apartado se expondran
brevemente las principales medidas adoptadas por los paises de UNASUR, luego de la
aprobacion de su Tratado Constitutivo.

Comision investigadora en Bolivia

El bloque tuvo una participacion activa en pos de la resolucion de la crisis politico-
social desatada en Bolivia, luego de que el 11 de septiembre de 2008 fueran
asesinados campesinos y estudiantes en el departamento de Pando. Esto lo hizo luego
de crear una Comision Investigadora —presidida por el jurista argentino Rodolfo

Mattarolo-, cuyo informe final afirmé que los acontecimientos en Pando representaron

> CELI DE LA TORRE, art. Cit, p. 37.
> SEITZ, Mirka (1993). ;Realismo Penitencial o Margen de Maniobra? Un estudio de las relaciones de
Argentina con América Latina y Estados Unidos. Fundacion Juan Pablo Viscardo. GEL, Buenos Aires.
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un crimen de "lesa humanidad" promovido por el aparato estatal de ese

departamento™.

Las conclusiones del informe de esta Comision fueron apoyadas por el presidente
Morales pero fueron ampliamente cuestionadas por los sectores opositores al
oficialismo. Asi, el presidente del Senado boliviano, Oscar Ortiz —de la Alianza Poder
Democratico y Social-, afirmd que “hemos presentado una serie de argumentos por los
cuales consideramos que ha sido un informe parcializado, sesgado, irresponsable y que
no ha llenado los requisitos de establecer la verdad”®. Dicho informe también fue
criticado por, supuestamente, incluir en la lista de fallecidos a personas que estuvieron

refugiadas en Brasil y que volvieron luego de algunos meses”’.

No obstante, tanto para la UNASUR como para la OEA, el trabajo conjunto encarnado
por esta Comisidén cumplié una funciéon de suma importancia para apaciguar los animos
de las partes enfrentadas y, por el fuerte apoyo que la comunidad regional expreso al
gobierno de Morales, evitar lo que podria haber sido un quiebre del orden institucional
boliviano. De hecho, los mandatarios de los paises de UNASUR reunidos
extraordinariamente el 15 de septiembre en Chile expresaron -en lo que se denomind
la “Declaracion de la Moneda”- su mas pleno y decidido respaldo al gobierno
constitucional del presidente Evo Morales, cuyo mandato habias sido ratificado por una

amplia mayoria en un reciente referéndum?.

Consejo Sudamericano de Salud

En cuanto al Consejo Sudamericano de Salud, vale destacar que éste fue creado el
mismo dia que el Consejo de Defensa Sudamericano —es decir, el 16 de diciembre de
2008- con el propdsito de construir un espacio de integracion en materia de salud,
incorporando los esfuerzos y logros de otros mecanismos de integracidon regional,
promoviendo politicas comunes y actividades coordinadas entre los paises de la

UNASUR. Alli también se aprobd su Plan de Trabajo que contempla, entre otras

>> TELAM, “Para la UNASUR, la masacre de Pando fue un delito de lesa humanidad”, Argentina, , 3 de
Diciembre de 2008.

6 www.terranoticias.terra.es, “Senado boliviano pide a Unasur revise informe 'sesgado' de matanza en
Pando”, 13 de marzo de 2009.

> www.la-razon.com, “La Unasur dio por muertas a personas que estan con vida”, 22 de enero de 2009,
Bolivia.

*¥ Declaracion de la Moneda, Santiago de Chile, 15 de septiembre de 2008.
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materias, un escudo epidemioldgico, el desarrollo de sistemas universales que
garanticen el derecho a la salud, el acceso a medicamentos y el desarrollo de recursos

humanos en este ambito™°.

Posteriormente, los Ministros de Salud de los doce paises se reunieron por vez primera
en Santiago de Chile. En la misma, fueron definidas las atribuciones del Consejo, la
reafirmacion de los objetivos de la Agenda Suramericana de Salud y la creacion de los
siguientes grupos técnicos sobre: Escudo Epidemioldgico; Desarrollo de los Sistemas
de Salud Universales; Acceso Universal a Medicamentos; y Desarrollo y Gestién de

Recursos Humanos en Salud.

A su vez, el 8 de Agosto de 2009, las Ministras y Ministros de Salud se reunieron -en
calidad extraordinaria-, en Quito, con el objeto de posicionarse frente a las dificultades
de los paises miembros para acceder con equidad a los recursos necesarios para
enfrentar los desafios prioritarios de salud publica que enfrenta la region,
principalmente la Pandemia AH1IN1. Al respecto, en la Declaracion de la Reunion
Extraordinaria, se ratificd la supremacia de la salud publica sobre los intereses

econdmicos y comerciales.

Los nuevos consejos y el Parlamento de UNASUR

Por otra parte, en la reunidon del Consejo de Jefas y Jefes de Estado que se llevd a
cabo en la ciudad de Quito el dia 10 de agosto de 2009 —en ocasion del traspaso de la
presidencia Pro Tempore de Chile a Ecuador-, se consensud la creacion de nuevos
Consejos, encargados de profundizar la integracion entre los paises en areas de
cooperacion especificas. En ese contexto, se crearon los Consejos Suramericanos de:
Lucha contra el Narcotrafico; Infraestructura y Planeamiento; Desarrollo Social; y
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Sin embargo, hasta el momento,

estos Consejos no han concretado reunion alguna.

Asimismo, en esa oportunidad se procedié al tratamiento de otros temas de interés, a

saber:

> http://www.comunidadandina.org/prensa/articulos/chile16-12-08.htm, 16 de diciembre de 2008.
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- Se examind la propuesta de establecimiento de un Consejo Suramericano de
Derechos Humanos, tendiente a fortalecer la cooperacion entre los Estados
Miembros en la materia. El mismo aun no ha sido conformado.

- Se expreso la satisfaccion en torno a la constitucion e inicio de la labor del Consejo
Energético Suramericano: se realizaron avances vinculados con los lineamientos de
la estrategia energética, el plan de accién y la estructura del proyecto de Tratado
Energético Suramericano.

- Con respecto al Parlamento de UNASUR, las Jefas y los Jefes de Estado y de
Gobierno, expresaron su renovado compromiso con dicho 6rgano, destacando la
realizacion, en octubre de 2008, de la Reunidén de Representantes Parlamentarios
Nacionales y Subregionales de la UNASUR en Cochabamba, Bolivia, oportunidad en
la que se reafirmo la importancia de la integracion suramericana y la necesidad de

avanzar hacia un Parlamento Suramericano.

V. UNASUR vy las bases militares en Colombia

El anuncio del Gobierno de Colombia de establecer un acuerdo de cooperacion
ampliada con los Estados Unidos involucrando la presencia militar norteamericana en
bases militares de ese pais ha llevado a que en el escenario sudamericano se registre
una situacion de creciente tension politica en el ambito de la defensa y seguridad

regional.

Es por ello que a continuacion se realizara un breve racconto de la actual situacion que
presenta, por un lado, a Colombia argumentando estar en pleno derecho de establecer
acuerdos de cooperacion militar con un estado extraregional, aceptando la presencia
de efectivos y medios militares extranjeros en su territorio, con el fin de obtener apoyo
para el combate al narcotrafico y el terrorismo asociado al conflicto armado interno en
ese pais. En otro orden, paises vecinos como Venezuela y Ecuador, respondieron
enfaticamente que la presencia militar norteamericana en el vecino pais constituye una
amenaza contra su seguridad y anunciaron seguidamente la adopcion de diversas
medidas como la compra de armamento por Venezuela y llamamientos a la condena

internacional.
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Asimismo, otros paises de América del Sur, como Brasil y Chile, expresaron su
preocupacion por esta situacion, llamando a activar los mecanismos de didlogo y
concertacién que eviten un escalamiento y reclamando garantias de valor juridico
internacional respecto de las actividades de dicha presencia militar extranjera. En
concreto, desde el gobierno brasilefio se planted que esta cuestion se trate en el
marco de UNASUR, y mas precisamente del Consejo de Defensa Sudamericano, en

aplicacion de los objetivos del Consejo.

La respuesta inicial de Colombia fue considerar no apropiado como ambito de
discusion la reunion de UNASUR celebrada en Quito el pasado 10 de agosto. En
cambio, el Presidente Uribe realizd una visita por siete paises de la region, explicando
los alcances del programado acuerdo con los EEUU. Se afiade a esto que Colombia ha
expresado su disposicion a discutir el tema de las bases en su territorio,
contraponiendo su interés de tratar asimismo los acuerdos de cooperacion militar de
paises sudamericanos con contrapartes como Rusia, Iran o China, y temas como el

armamentismo, trafico ilegal de armas y terrorismo.

Viene al caso recordar que la presencia extranjera América del Sur no solo se limita a
efectivos y medios de paises con los que se han firmado acuerdos de diversa indole,
sino que también estd la presencia militar impuesta unilateralmente, como las
unidades militares britanicas estacionadas en las Islas Malvinas, en el marco de la

ilegitima presencia que esa potencia mantiene en territorio argentino.

El debate en cuestién se da, paraddjicamente, en un momento en el que el proceso de
construccion de confianza y cooperacion regional en materia de defensa, ha alcanzado
quiza su pico mas alto desde el fin de la Guerra Fria. A la red de acuerdos, medidas de
cooperacion, actividades de intercambio y acciones combinadas de tipo bilateral que
se viene tejiendo entre las democracias sudamericanas desde hace mas de dos
décadas, se sumaron recientemente iniciativas subregionales, como la instalacién de
mecanismos de consulta y cooperacién para la participacion en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz como el Mecanismo 2 X 9 para Haiti y, como maxima
expresion de didlogo y cooperacion multilateral en materia de Defensa, el
establecimiento y la puesta en funcionamiento del Consejo de Defensa Sudamericano,

incluso con un completo Plan de Accién ya en ejecucion.
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Reunion de Bariloche

Ante esta situacion, los maximos mandatarios de UNASUR se encontraron finalmente
en San Carlos de Bariloche, el pasado 28 de agosto, con el propdsito esencial de hallar
una solucién que, por un lado, garantizara los principios generales del derecho

internacional y, por otro, brindara tranquilidad y confianza a los paises de la region.

Dicha reunién fue televisada en vivo y en directo, por exigencia del presidente de
Colombia, Alvaro Uribe, quién argumentd que, de esa forma, se evitarian

interrupciones y manipulaciones de la informacion.

Dada la ausencia de consensos y la imposibilidad de llegar a un acuerdo aceptable
tanto para Colombia como para el resto de sus vecinos, se decidid instruir a los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa a que celebraran una reunion
extraordinaria con el propdsito de disefiar medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad de manera complementaria a los instrumentos existentes en el marco de la
OEA, incluyendo mecanismos concretos de implementacidn y garantias para todos los
paises aplicables a los acuerdos existentes con paises de la region y extrarregionales;
asi como al trafico ilicito de armas, al narcotrafico y al terrorismo de conformidad con
la legislacion de cada pais. Estos mecanismos deberian contemplar los principios de
irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial y no injerencia

en los asuntos internos de los Estados®.

Alli también se instruyo al Consejo Suramericano de Defensa para que analice el texto
sobre "Estrategia suramericana. Libro Blanco, Comando de Movilidad Aérea (AMC)" y
realice una verificacion de la situacién en las fronteras y eleve los estudios resultantes
al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, a fin de considerar cursos de
accion a seguir. En cuanto al Consejo Sudamericano de Lucha contra el Narcotrafico se
le ordend que elabore en forma urgente su Estatuto y un Plan de Accion con el objeto

de definir una estrategia suramericana de lucha contra el trafico ilicito de drogas y de

%0 Reunion Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién de Naciones
Suramericanas, San Carlos de Bariloche, Argentina, 28 de agosto de 2009.
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fortalecimiento de la cooperacion entre los organismos especializados de nuestros

paises®’.

Reunidn de Cancilleres y Ministros de Defensa en Quito

Cabe resaltar que el dia anterior al encuentro de Ministros, los delegados de los doce
paises —representantes de ambos ministerios- intentaron alcanzar un documento
consensuado que les permitiera a los Ministros negociar sobre una base en comun. No
obstante, a causa de la existencia de posiciones sumamente rigidas —observables

principalmente en el caso de Colombia- no lograron alcanzar este cometido.

Posteriormente, los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa se reunieron en
Quito, de acuerdo a lo estipulado, el 15 de septiembre. Sin embargo, a pesar del
mandato de las Jefas y Jefes de Estado, no consensuar un documento sobre medidas

de confianza mutua.

Tal vez el eje mas rescatable del encuentro fue la expresa voluntad de avanzar en la
construccion de este tipo de medidas, principalmente en los ambitos de: intercambio
de informacion y transparencia; actividades militares intra y extrarregionales; medidas

en el ambito de la seguridad; y cumplimiento y verificacion.

Ahora bien, si la intencion de la reunion de Quito fue la de generar confianza, la
intransigencia colombiana al momento de negociar el establecimiento de “garantias
formales” de no extraterritorialidad en el alcance de las actividades de fuerzas
militares extranjeras emplazadas en un pais de la UNASUR, no hizo mas que
incrementar la desconfianza del resto de los paises del bloque y el temor de que las

actividades de las tropas estadounidenses no se limiten al territorio de ese pais.

Por su parte, Colombia intentd constantemente trasladar la discusion del tema
“bases”. Para ello se centré en el hecho de que, en realidad, uno de los mayores
problemas que acontecen en la region esta vinculado a la expansiéon de una incipiente
carrera armamentistica y no a la potencial extraterritorial de los Estados Unidos en ese
Estado.

%! fhidem.
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Lo cierto es que esta situacion generd el aislamiento de Colombia y la polarizacion
entre ésta y el resto de los paises de UNASUR, quienes consideraron muy preocupante
que esa nacion no diera un paso al frente ante la comunidad sudamericana. Asi,
quedd expuesto que existe una gran preocupacion por la presencia de fuerzas
extrarregionales en Colombia y paises como Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Bolivia,
Paraguay, Venezuela y Uruguay, entre otros, exaltaron el principio de que “la defensa

de sudamericanos deben llevarla a cabo los sudamericanos”.

VI. Consideraciones finales

Como se ha sefalado, UNASUR se suma a una amplia serie de acuerdos ya existentes,
tanto en el plano subregional, como regional y hemisférico. En ese sentido, su
construccion podria resultar de suma utilidad para ampliar y profundizar los canales de
didlogo entre los doce paises de América del Sur. De hecho, la coordinacion de
politicas en materia, por ejemplo, de Defensa, Salud, desarrollo social, infraestructura
o lucha contra el narcotrafico —a partir de la creacion de sus respectivos Consejos-
representa una expresion del interés manifiesto por estas naciones en avanzar en la
construccion de una integracion sudamericana que intente dar respuesta a las

dificultades que acoge la region.

En ese marco, todas estas medidas representan instrumentos relevantes en lo que
concierne a la construccion de foros de didlogo, a la generacion de medidas de
confianza mutua y a la formacion de espacios que permitan imaginar, en un futuro

lejano, la expansion de redes de cooperacion sudamericanas efectivas.

En este sentido, el Consejo de Defensa Sudamericano representa un ejemplo tangible
del accionar de UNASUR, constituyendo una importante instancia de consulta,
cooperacion y coordinacion en materia de Defensa. Al respecto, no hay dudas de que
la conformacidon de su estatuto constitutivo y la consolidacion de su plan de accion
simbolizan hitos sin precedentes frente a un contexto en el que sobresalen las
numerosas asimetrias en lo que respecta a las caracteristicas normativas,
organizacionales o presupuestarias de los sistemas de Defensa entre los paises

sudamericanos.
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Por lo tanto, UNASUR es concebida como un instrumento que contribuye a la paz y la
estabilidad regional, al desarrollo y crecimiento econdmico, a la consolidacién
democratica y al incremento de la capacidad de maniobra auténoma en el sistema

hemisférico y global.

Sin embargo, las actividades de la Unidn se encuentran, por el momento, limitadas
desde diversos flancos que ponen en riesgo su potencial relevancia. Por ejemplo, sus
actividades se encuentran enmarcadas solo en el plano consuetudinario ya que aun no
ha entrado en vigencia su Tratado Constitutivo. De hecho, para que esto suceda se
requiere de su ratificacién por parte de al menos nueve de sus miembros® y, hasta
ahora, solo Bolivia y Ecuador lo han hecho, mientras que Chile, Paraguay, Uruguay y

Venezuela, se encuentran en proceso de ratificacion.

Esto afecta directamente al funcionamiento del bloque en multiples sentidos. En lo que
respecta al financiamiento, sélo para citar un caso, la Secretaria General —mas alla de
que aun no se haya designado a su Secretario, por la falta de consenso, principalmente
por el sostenimiento por parte de Argentina para ese puesto de Néstor Kirchner- debe
ser financiada por los Estados Miembros. No obstante, la emision de partidas para
permitir su funcionamiento se tornard muy dificultosa para los Estados hasta que no
entre en vigencia el Tratado Constitutivo y se pueda elaborar un Proyecto de

Presupuesto ordinario anual de funcionamiento de la Secretaria General.

Otro desafio que debera enfrentar UNASUR esta vinculado a la fragilidad institucional
que ésta presenta. La Unica instancia permanente que el bloque posee es la Secretaria
General —que, como ya se menciond, se encuentra inactiva y cumple funciones de tipo
administrativas-, con lo cual, las principales instancias —mas alld de los grupos de
trabajo que éstas creen- se relinen esporadicamente. Esto se torna ain mas complejo

I\\

si se toma en consideracion que el sistema de adopcion de medidas es el “consenso” y
el ingrediente adicional de que las normas solo se tornan obligatorias para los Estados
miembros una vez que hayan sido incorporados en el ordenamiento juridico de cada

uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedimientos internos. Hay que tomar en

62 Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas, Brasilia, Republica Federativa del
Brasil, 23 de mayo de 2008.
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cuenta que, en términos generales, la regidén no se caracteriza por su efectividad en lo
que refiere a la incorporacion de las normas internacionales al ordenamiento juridico

interno.

Asimismo, si, como ya se ha afirmado antes, en algunos casos puede existir “una
retroalimentacion negativa entre el orden regional y las tensiones surgidas al interior

de los sistemas politicos de los paises miembros”®

, incrementada, muchas veces, por
la persistencia de situaciones populistas que ponen al limite los niveles de
institucionalidad vigentes®®. En ese sentido, cabe preguntarse de qué manera UNASUR
podra, frente a esta aparente fragilidad institucional, contrarrestar los vaivenes
politicos producidos tanto al interior de los Estados que la componen como por los
posibles cambios en los liderazgos personales con alcance regional y subregional,
compuestos de posiciones ideoldgicas, visiones, proyectos y formas de operar

disimiles.

América del Sur pareceria hallarse en una etapa de transicion, cuya orientacion final no
resulta posible aun determinar, dado que los factores citados presentan como
contraparte ciertas tendencias positivas. Asi, si bien en la coyuntura se destaca la
coexistencia y mayor interaccion entre proyectos de integracion y modelos de
desarrollo y proyeccidn politica que no obstante resultan altamente interdependientes
en el plano econdmico, no han alcanzado la masa critica de entendimientos,
mecanismos institucionales y acuerdos cooperativos suficientes para sustentar
estratégicamente un rumbo politico y econdmico basicamente compartido para la

region.

8 SEITZ, Mirka (2006). MERCOSUR, Relaciones Internacionales y Situaciones Populistas. Ponencia
Jornadas de Ciencia Politica USAL, Buenos Aires. p. 19.
% fbid., p. 8 y 10
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Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales

BREVE HISTORIA DEL IDICSO

Los origenes del IDICSO se remontan a 1970, cuando se crea el “Proyecto de Estudio sobre
la Ciencia Latinoamericana (ECLA)” que, por una Resolucién Rectoral (21/May/1973),
adquiere rango de Instituto en 1973. Desde ese entonces y hasta 1981, se desarrolla una
ininterrumpida labor de investigacidn, capacitacion y asistencia técnica en la que se
destacan: estudios acerca de la relacién entre el sistema cientifico-tecnoldgico y el sector
productivo, estudios acerca de la productividad de las organizaciones cientificas y
evaluacion de proyectos, estudios sobre politica y planificacién cientifico tecnoldgica y
estudios sobre innovacién y cambio tecnoldgico en empresas. Las actividades de
investigacion en esta etapa se reflejan en la ndmina de publicaciones de la “Serie ECLA”
(SECLA). Este instituto pasa a depender organica y funcionalmente de la Facultad de
Ciencias Sociales a partir del 19 de Noviembre de 1981, cambiando su denominacion por la
de Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales (IDICSO) el 28 de Junio de 1982.

Los fundamentos de la creacion del IDICSO se encuentran en la necesidad de:
o Desarrollar la investigacion pura y aplicada en Ciencias Sociales.

o Contribuir a través de la investigacion cientifica al conocimiento y solucién de los
problemas de la sociedad contemporanea.

Favorecer la labor interdisciplinaria en el campo de las Ciencias Sociales.

Vincular efectivamente la actividad docente con la de investigacion en el ambito de
la facultad, promoviendo la formacidon como investigadores, tanto de docentes
como de alumnos.

0 Realizar actividades de investigacion aplicada y de asistencia técnica que permitan
establecer lazos con la comunidad.

A partir de 1983 y hasta 1987 se desarrollan actividades de investigacion y extension en
relacion con la tematica de la integracion latinoamericana como consecuencia de la
incorporacién al IDICSO del Instituto de Hispanoamérica perteneciente a la Universidad del
Salvador. Asimismo, en este periodo el IDICSO desarrollé una intensa labor en la docencia
de post-grado, particularmente en los Doctorados en Ciencia Politica y en Relaciones
Internacionales que se dictan en la Facultad de Ciencias Sociales. Desde 1989 y hasta el
afno 2001, se suman investigaciones en otras areas de la Sociologia y la Ciencia Politica que
se reflejan en las series “Papeles” (SPI) e “Investigaciones” (SII) del IDICSO. Asimismo, se
llevan a cabo actividades de asesoramiento y consultoria con organismos publicos y
privados. Sumandose a partir del afio 2003 la “Serie Documentos de Trabajo” (SDTI).

La investigacidn constituye un componente indispensable de la actividad universitaria. En la
presente etapa, el IDICSO se propone no sélo continuar con las lineas de investigacion
existentes sino también incorporar otras con el propdsito de dar cuenta de la diversidad
disciplinaria, tedrica y metodoldgica de la Facultad de Ciencias Sociales. En este sentido, las
areas de investigacion del IDICSO constituyen ambitos de articulacion de la docencia y la
investigacion asi como de realizacién de tesis de grado y post-grado. En su caracter de
Instituto de Investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad del
Salvador, el IDICSO atiende asimismo demandas institucionales de organismos publicos,
privados y del tercer sector en proyectos de investigacion y asistencia técnica.
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